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1 - Introducao

O Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, a frente (RJIGT), Decreto-Lei n.®
80/2015, de 14 de maio, desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo, define, no artigo 95.°, o Plano Diretor Municipal (PDM) como o
Instrumento de Gestao Territorial “que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, o modelo
territorial municipal, as opgées de localizagcao e de gestao de equipamentos de utilizagdo coletiva
e as relagbes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as

orientagdes estabelecidas pelos programas de ambito nacional, regional e intermunicipal’.

De acordo com o artigo 124.° do RJIGT a revisdo do PDM decorre “das necessidade de
adequacao a evolugao, a médio e longo prazo, das condigdes ambientais, econémicas, sociais e
culturais, que determinaram a respetiva elaboragao, tendo em conta os relatérios sobre o estado
do ordenamento do territério (REOT), previsto no n.? 3 do artigo 189.2 do mesmo diploma.

No entanto, a revisdo do PDM também pode resultar de imposi¢des legais, nomeadamente do
cumprimento do n.% 2 do artigo 199.° — Classificagdo do Solo — do RJIGT, onde se prevé que “os
planos municipais ou intermunicipais devem, no prazo maximo de cinco anos apos a entrada em
vigor do presente decreto-lei, incluir as regras de classificacdo e qualificagdo previstas no
presente decreto-lei, sob pena de suspensdo das normas do plano territorial que deveriam ter sido
alteradas, ndo podendo, na darea abrangida e enquanto durar a suspenséo, haver lugar a pratica
de quaisquer atos ou operagbes que impliquem a ocupacgao, uso e transformagéo do solo”, ou, da
aplicagéo do artigo 78.%2 da Lei n.2 31/2014 de 30 e maio (Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos Ordenamento do Territério e de Urbanismo), com a alteracdo introduzida pela Lei n.°
74/2017 de 16 de agosto que considera que “o contetdo dos planos especiais de ordenamento do
territorio em vigor deve ser transposto, nos termos da lei, para o plano diretor intermunicipal ou
municipal e outros planos intermunicipais ou municipais aplicaveis a area abrangida pelos planos
especiais, até 13 de julho de 2020".

O presente relatério pretende enquadrar a oportunidade da revisdo do PDM e dos termos de
referéncia, tendo como objetivo fazer a adequagdo do plano ao artigo 199.°2 do RJIGT, e do
sistematizar a metodologia e o programa de trabalhos, programar os trabalhos subsequentes
constituindo este documento o primeiro elemento de trabalho de todas as entidades envolvidas.
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2 - Enquadramento e Oportunidade da Revisao

A primeira revisao do Plano Diretor Municipal de Vale de Cambra culminou com a publicacdo em
Diario da Republica do Aviso n® 9402/2008, tendo o Plano entrado em vigor a 27 de margo de
2008.

O PDM teve por base os objetivos abaixo descritos e referidos no artigo 2° do Regulamento do
PDM:

a) Promover e regular o ordenamento e ocupacao, uso e transformagdo do solo, de forma a
proporcionar uma ocupagao adequada as suas potencialidades;

b) Estabelecer regras e disciplina para a edificabilidade, que permitam salvaguardar valores
patrimoniais, ambientais, de reserva agricola e ecolégica, urbanisticos e paisagisticos e servir de
suporte a gestao urbanistica do concelho;

c) Promover a melhoria das acessibilidades aproximando o interior do concelho e estes com os

concelhos vizinhos;

d) Incentivar a valorizagdo da populagdo promovendo o aumento do nivel de escolarizagédo da
populagao;

e) Promover a oferta de terrenos de localizagao industrial, infraestruturados e a precos acessiveis;

f) Contrariar a desertificacao do interior do concelho, designadamente promovendo o seu potencial

turistico;

g) Qualificar os aglomerados do interior que pela sua dindmica possam induzir ai

desenvolvimento, articulando planeamento e acao social.

h) Promover em estudos e planos subsequentes, principios de equilibrio, harmonia e justica nas
relacbes de redistribuicdo de custos e beneficios em operacées de transformacédo do solo,
aplicando os conceitos de perequacgdes estabelecidas por lei.

Desde a entrada em vigor da primeira revisdo do PDM e ao longo de 10 anos da sua aplicacao,
houve necessidade de se proceder a algumas alteragdes, que se traduziram em procedimentos de
dindmica, no sentido de o compatibilizar com a publicacdo de novas leis e regulamentos, de onde
destacamos o Regime Extraordinario da Regularizagdo de Atividades Econdmicas, bem como
enquadrar situagcées que, na sequéncia da aplicagdo do Regulamento do PDM, mostravam
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necessidade de serem ajustadas. Estas alteracdes foram concretizadas e publicadas em Diario
da Republica:

1. Aviso n.? 10368/2012, de 01 de agosto — 12 alteracéo
2. Aviso n® 1065/2016, de 29 de janeiro — 22 alteracao
3. Aviso n.® 6257/2017, de 2 de junho — 32 Alteracao

4. Aviso n® 3856/2018, de 22 de marco — 42 alteracao

5. Aviso n.? 5248/2019, de 25 de marco — 52 Alteracéao

Esta 22 revisdo do PDM de Vale de Cambra decorre, em primeira andlise, do cumprimento do
quadro legal estabelecido pelo n.? 2 do artigo 1992 do RJIGT, ou seja, inclusdo das novas regras
de classificacdo e qualificacdo previstas no diploma legal citado, como tal, configurando uma
revisao atipica e da aplicagéo do artigo 78.° da Lei n.? 31/2014 de 30 e maio (Lei de Bases Gerais
da Politica Publica de Solos Ordenamento do Territério e de Urbanismo), com a alteracao
introduzida pela Lei n.® 74/2017 de 16 de agosto, e do n® 2.2 do artigo 2.° da Portaria n.? 58/2019
de 11/2, que impdem a transposicao dos planos especiais e setoriais de ordenamento do territério
para o PDM, até 13 de julho de 2018.

Numa segunda andlise, resultante da constatacdo feita pelo REOT, ou seja, aproveitar a
oportunidade de adequagdo do plano a evolugdo, a médio e longo prazo, das condi¢des
ambientais, econémicas, sociais e culturais, ajustando-o a novos paradigmas, nomeadamente as
alteracbes climaticas, a neutralidade carbdnica ou ainda a paisagem como expressdao de
identidade histérica e de cultura coletiva.

Considerando a obrigatoriedade, acima descrita, de proceder a 2.2 revisao do PDM de Vale de
Cambra o procedimento levard em conta toda a legislacdo entretanto publicada, de onde
destacamos:

1. Lei n.? 31/2014, de 30 de maio , que estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, (LBSOTU), operou uma profunda reforma no modelo de
classificagdo do solo, eliminacdo a categoria operativa de solo urbanizavel, sendo necessario
demonstrar a sustentabilidade econdémica e financeira da transformacdo do solo e da sua

reclassificacdo como urbano.
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2. Decreto-Lei n.? 141/2014, de 19 de setembro, que procede a sexta alteracdo ao Decreto-Lei
n.2193/95, de 28 de julho, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a producao

cartografica no territorio nacional.

3. Regulamento n.? 142/2016, de 9 de fevereiro, que estabelece as normas e especificacdes
técnicas da cartografia topografica e topografica de imagem a utilizar na elaboragao, alteragéo e

revisao dos planos territoriais e na cartografia teméatica.

4. Lei n.? 34/2015, de 27 de Abril, que aprova o novo Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria
Nacional e que estabelece, entre outras, as regras que visam a protecao da estrada e sua zona
envolvente, fixando as condicbes de seguranca e circulacdo dos seus utilizadores e as de
exercicio das atividades relacionadas com a sua gestao, exploracao e conservacao.

5. Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT), que estabelece as bases da politica publica de
solos, do ordenamento do territério e do urbanismo, definindo o regime de coordenagdo dos

ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestéo territorial.

Como se pode ler no preambulo, este diploma institui um novo sistema de classificagdo do solo,
em solo urbano e solo rustico, que opta por uma légica de efetiva e adequada afetagdo do solo
urbano ao solo parcial ou totalmente urbanizado ou edificado, eliminando-se a categoria operativa
de solo urbanizavel. A programagéao publica das intervengdes a efetuar pelos municipios, passa a
ser assente em dois principios fundamentais: o principio da sustentabilidade financeira e o
principio da incorporagdo dos custos. Assim, institui a obrigatoriedade da demonstracdo da
sustentabilidade econémica e financeira da transformacao do solo rustico em urbano, através de
indicadores demogréficos e dos niveis de oferta e procura do solo urbano.

6. Decreto Regulamentar n.®. 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de
classificacao e reclassificacao do solo, bem como os critérios de qualificacdo e as categorias do
solo rustico e do solo urbano em funcao do uso dominante, aplicaveis a todo o territério nacional,

e que assentam na diferenciacao entre as classes de solo rustico e de solo urbano,

7. Lei n.2 76/2017, de 17 de agosto, que procede a quinta alteragdo ao Decreto-lei n.o 124/2006,
de 28 de junho, que estrutura o Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios.

8. Despacho n.? 443-A/2018, de 9 de janeiro, que estabelece os termos para a elaboracéo,
aprovacgao, revisao e atualizacao do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios
(PMDFCI).
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9. Decreto-lei n.? 10/2018 de 14 de fevereiro, que vem clarificar os critérios aplicaveis a gestao de
combustivel no ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.

10. Portaria 277/2015 de 10 setembro, que regula a constituigdo, a composi¢ao e o funcionamento
das comissdes consultivas da elaboragdo e da revisdo do Plano Diretor Intermunicipal (PDIM) e
do Plano Diretor Municipal (PDM), nos termos do regime juridico dos instrumentos de gestao
territorial.

11. Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 45/2015, de 7 de julho, que considera que a
arquitetura e a paisagem constituem expressao da identidade histérica e da cultura coletivas, com
particular reflexo na educacgao, na inclusao social e na participagéo dos cidadaos.

3 - Termos de Referéncia

Este processo de revisdo pretende o envolvimento da populagdo e de todas as forgas vivas
municipais, tendo a Autarquias como referéncias estratégicas as seguintes:

® Adaptacao do Plano a legislacdo especifica em vigor, designadamente a Lei de Bases da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBSOTU),
publicada pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, ao Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestéao Territorial, publicado pelo Decreto-lei n.? 80/2015, de 14 de maio, e outra legislagao
complementar, ja referida no ponto n.? 2, de onde destacamos o Decreto regulamentar n.®
15/2015, de 19 de agosto, que estabelece critérios de classificagdo e reclassificacdo do
solo, bem como de critérios de qualificagdo e das categorias do solo rustico e do solo

urbano.

® Adaptacdo do Plano aos ciclos de planeamento associados a elaboracado das Grandes
Opcoes do Plano e Orgamento, face a necessidade de inscricdo das agbes dos planos em
orgamento municipal, decorrente da aplicabilidade da LBSOTU, mais concretamente da
promog¢ao de uma execugao sistematica.

® Priorizacdo de acbes no espaco urbano baseadas em principios de reabilitacao,

regeneracdo, colmatacdo, diversificagdo funcional e flexibilizagdo regulamentar,
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desenvolvendo e executando a estratégia municipal para a reabilitacao urbana, baseada
na Estratégia Nacional para a Habitacao e Reabilitacao.

Identificar Zonas para Afetagao de Habitagdo a Custos Controlados;

Promover e regular o ordenamento e ocupacao, uso e transformacgéao do solo, de forma a

proporcionar uma ocupagao adequada as suas potencialidades;

Promover a melhoria das acessibilidades viarias aproximando o interior a sede de

concelho e este com os concelhos vizinhos;

Reforcar e qualificar a oferta de espacos para a instalacdo de atividades econdmicas,
prevendo mecanismos de incentivo com especial incidéncia na localizagao e relocalizgéo

industrial;

Ajustar o plano a atual conjuntura sécio-econémica, quer através da qualificando dos
aglomerados quer induzindo dindmicas de desenvolvimento, tendo em conta a evolugao

demogréfica, socio-econdmica e urbanistica do municipio;

Promocgao do potencial turistico do Municipio, Gestdo dos Recursos Naturais de forma

Sustentavel, Adaptagao as Alteragbes Climaticas e Incentivo a Neutralidade Carbénica;

Promover a Mobilidade Urbana Sustentavel e Acessibilidade com foco nas pessoas,
procurando alternativas sustentaveis ao transporte individual, quer pelo desenvolvimento

da rede de transportes publicos coletivos, quer da rede ciclavel e pedonal;

Valorizar o patrimonio cultural e natural enquanto motores de desenvolvimento,

nomeadamente através da promogao turistica e cultural;

Gestao dos recursos naturais de forma sustentada.
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4 - Tramitacao Processual

De acordo com a legislagdo em vigor, a deliberagdo da Camara Municipal, que determina a
elaboracdo da 2.2 Revisdo do PDMde Vale de Cambra, estabelece os prazos para a respetiva
elaboracgéao (julho de 2020) assim como o periodo de participagdo preventiva.

A tramitagdo do procedimento de revisdo integrara as fases dispostas na figura seguinte, e que

Fig. 1 — Procedimento de elaborac¢ao da 2.2 Revisao do PDM de Vale de Cambra

abaixo se detalham.

Participacao

Em conformidade com o artigo 6.2 do RJIGT, n.%s 1, 2 e 3, “todas as pessoas, singulares e
coletivas, incluindo as associagbes representativas dos interesses ambientais, econdémicos,

sociais e culturais, tém o direito de participar na elaboracao, na alteracdo, na revisdo, na execugao
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e na avaliagdo dos programas e dos planos territoriais”, compreendendo “a possibilidade de
formulacdo de sugestbes e de pedidos de esclarecimento” no &ambito desses mesmos
procedimentos, em complemento com o previsto no n.? 1 do artigo 88.2 do citado diploma,
devendo os responsaveis pelos planos territoriais, divulgar, designadamente, através do sitio
eletrénico oficial, da plataforma colaborativa de gestao territorial, a frente designada de PCGT, e
da comunicacao social a decisdo de desencadear o processo de revisao, a conclusdo da fase de
revisdo, bem como o teor dos elementos a submeter a discussao publica, a abertura, as fases e
as conclusdes da discussao publica, os mecanismos de execuc¢ao dos programas e dos planos
territoriais, o regime econémico e financeiro dos planos territoriais, e o inicio e as conclusdes dos

procedimentos de avaliagao, incluindo da avaliagdo ambiental.

Face ao exposto, apos a deliberagdo de inicio do procedimento teve lugar a primeira fase de
participagao, designada de participagao preventiva, conforme o previsto no n.?2 do artigo 88.° do
RJIGT, por um periodo de 30 dias, que permitiu a formulacdo de sugestdes e a apresentacao de
informagdes, sobre quaisquer questdes que pudessem ser consideradas no ambito do respetivo
procedimento de revisao.

Durante esta fase, nos termos usuais, os elementos base (deliberagdo da Camara e REOT)
estiveram expostos e disponiveis, para os devidos efeitos, na Divisdo de Planeamento, Ambiente
e Gestao Urbanistica, a frente designada de DPAGU, todos os dias Uteis, nas horas normais de
expediente, em todas as sedes das Juntas de Freguesia e no sitio eletrénico oficial do Municipio,

no enderegco www.cm-valedecambra.pt.

Sem prejuizo de outros momentos de participacao obrigatérios, sendo a participacao, neste tipo
de processos, um fator determinante para o sucesso das decisdes, decorrerdo durante os
trabalhos acbes de sensibilizacdo e de promogao da participagdo no processo de revisao,
envolvendo, para além de outros servicos municipais determinantes, os atores chave, tais como
juntas de freguesia e outras instituicbes relevantes para a vida do Municipio. Estdao também
previstas sessdes de divulgacdo esclarecimento de alguns temas considerados pertinentes para
todo o processo de revisdo do PDM.

Deste forma pretende-se que se crie uma maior abertura no canal de participagéo, assegurando

maior proximidade, transparéncia e envolvimento das pessoas no processo de planeamento.
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Avaliacao Ambiental Estratégica

Em simultdneo com a elaboracdo da 2.2 revisdo do PDM é elaborada a Avaliagdo Ambiental
Estratégica, em cumprimento do artigo 78.° do RJIGT, conjugado com o Decreto-lei n.® 232/2007,
de 15 de junho, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente, com 0 objetivo de apoiar a sustentabilidade
ambiental das solugdes propostas e incorporar valores ambientais nos momentos da tomada de
deciséo.

Subjacente a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) elencam-se as agdes a executar:

- Determinar o ambito da avaliacdo ambiental, bem como o alcance e nivel de

pormenorizagdo da informagéo a incluir no relatério ambiental.

- Elaborar o Relatério Ambiental e Resumo Nao Técnico, que identifica, descreve e avalia os
eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do Plano, bem como
alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos e 0 @mbito de aplicacéo territorial
(elementos descritos nos numeros 1 e 2 do artigo 6.° do Decreto-lei n.? 232/2007, de 15 de
junho).

- Submissao a Discussao publica do Relatério Ambiental, em simultdneo com a discussao
publica do PDM.

- Emissao de Declaragdo ambiental, na qual deve constar o descrito na alinea b) do artigo
10.2 do Decreto-lei n.® 232/2007, de 15 de junho, a disponibilizar e enviar as entidades

previstas no mesmo artigo.

Acompanhamento

O acompanhamento da revisao do Plano Diretor Municipal sera assegurado por uma Comissao
Consultiva (CC) de natureza colegial, coordenada e presidida pela Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), cuja composigao traduz a natureza dos principais
interesses a salvaguardar, integrando os representantes de servicos e entidades da administragao
direta ou indireta do Estado, da entidade intermunicipal e de outras entidades publicas cuja
participagcao seja legalmente exigivel, ficando obrigada a um acompanhamento continuado dos
trabalhos de elaboragédo da proposta do Plano, utilizando para o efeito o recurso a Plataforma
Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT).
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Esta comisséao foi constituida no prazo de 15 dias, ap6s solicitacao da Camara Municipal a CCDR-
Norte, associada a comunicacao do teor da deliberacdo de cadmara que determina a revisao do
PDM, acompanhada do REOT, e solicitando a marcacdo de Reunido Preparatéria que visa a
apreciacao da referida deliberagéo e a elaboracdo de uma proposta de composi¢cdo da Comissao
Consultiva. Nessa sequéncia, foi publicada a constituicdo da CC, através de Aviso no Diario da
Republica n.® e divulgada ainda na PCGT e nas paginas da internet da CCDR-N e da Camara
Municipal. Na sequéncia desta publicagdo as entidades que integram a CC devem comunicar a
CCDR-N a designacao dos respetivos representantes, que apds 5 dias serao informados da forma
de acesso a PCGT.

Nesta fase do procedimento prevé-se a realizacdo de, no minimo, duas Reunides Plenarias, de
caracter deliberativo, admitindo-se ainda, por solicitacdo da cdmara municipal, a realizacao de
reunides com a CC para a apreciacdao de proposta de alteracdo significativa no ambito dos
trabalhos ou da programagéo.

A primeira reuniao plenaria é realizada para efeitos de apresentacao e apreciagao da proposta do
plano e de outros aspetos que a condicionem, designadamente, em matéria de servidoes e
restricdes por utilidade publica; para a apresentagao e apreciagado do relatério ambiental; para a
atualizagdo da metodologia de acompanhamento e respetivo programa de trabalhos da comisséo
consultiva; para apresentacao pela entidade responsavel pela elaboragéo do plano das propostas
prévias de desafetagbes de areas da Reserva Ecoldgica Nacional e da Reserva Agricola Nacional;
e para a aprovagao do regulamento interno da comissao consultiva, previamente disponibilizado
para aprecia¢ao na plataforma.

A segunda reunido plenaria é realizada em conferéncia procedimental, para ponderacao e votacao
final da proposta do plano, com todo o seu conteudo material e documental, devendo as posicoes
manifestadas e a deliberacao final serem vertidas em ata.

Para além das reunides plenarias, privilegia-se a realizagdo de Reunides Setoriais de concertagao
de interesses e resolugao de conflitos, de carater especifico de matérias a tratar.

Parecer final

No prazo de 15 dias ap6s a ultima reunido plenaria, ponderadas as posicées manifestadas ao
longo deste processo de acompanhamento, a CCDR-N profere um parecer final, que traduz a
decisao final e vinculativa de toda a Administragédo, pronunciando-se sobre a conformidade com os

programas territoriais preexistentes e as normas legais e regulamentares aplicaveis, o qual é

10
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acompanhado da ata da CC contendo as posi¢cdes finais das entidades e servicos nelas
representadas.

Concertacao

Emitido o parecer final, é realizada, se necesséario e nos 20 dias subsequentes a emissao do
parecer final, uma reuniao de concertagdo com as entidades que no ambito da comissao tenham
discordado expressa e fundamentadamente da proposta do Plano, para a obtencao de uma
solugao concertada que permita ultrapassar as obje¢des formuladas. No entanto, caso o consenso
nao seja alcangado, a camara municipal elabora a versao da proposta de Plano para submisséo a
discussao publica, optando por solugées que considere mais adequadas, salvaguardando a
respetiva legalidade.

Discussao publica

Concluido o periodo de acompanhamento do Plano ou decorrido o periodo adicional de
concertacao, procede-se a abertura de um periodo de discussdo publica, através de aviso a
publicar no Diario da Republica, divulgado através da comunicacao social, da PCGT e do
respetivo sitio na Internet. O periodo de discusséo publica é anunciado com a antecedéncia de 5
dias e decorre por um periodo nunca inferior a 30 dias. Durante este periodo séo disponibilizados
nos lugares acima descritos a proposta, o relatério ambiental, o parecer final, a ata da comissao
consultiva, os demais pareceres emitidos e o0s resultados da concertagdo, para que oS
interessados possam apresentar as suas reclamagdes, observagdes, sugestbes, nas diversas
modalidades disponibilizadas para o efeito.

Findo este periodo, sdo ponderadas todas as participacdes e divulgado o teor das decisdes que
resultem dessa ponderagao, através de um relatério de ponderacao, disponibilizado nos mesmos
sitios utilizados para a discussao publica, procedendo-se em seguida a elaboracao da versao final
da proposta do Plano para aprovacao.

Fica ainda obrigada a Cémara Municipal a resposta individual fundamentada perante os
particulares que invoquem desconformidade ou incompatibilidade com programas e planos
territoriais ou com projetos que devam ser ponderados em fase de elaboragdo, nos casos de
desconformidade com disposicdes legais e regulamentares aplicaveis, ou sempre que se verifique
lesdo de direitos subjetivos. Nestes casos, e quando as observagdes escritas sejam em numero
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superior a 20, pode o municipio optar pela publicacao de aviso em dois jornais diarios € num jornal
regional (quando exista), a alertar para a disponibilizacdo publica do relatério de ponderacao
realizado, para consulta de todos os interessados, onde consta a apreciagao feita as participacdes
submetidas.

Aprovagao

Concluido o processo de discussdo publica, o plano é aprovado em Assembleia Municipal,
mediante proposta apresentada pela Céamara Municipal, seguido de procedimentos
administrativos subsequentes, de publicacao e disponibilizacdo da informacéo no sitio eletronico
da Diregdo Geral do Territério, no prazo maximo de 60 dias, e ainda no sitio eletrénico do
municipio.

No caso do Plano conter disposi¢cdes incompativeis com programas setoriais, especiais ou
regionais o 6rgao responsavel pela sua aprovacao solicita a ratificacao pelo Governo e, recebida a
proposta de ratificacdo, competira a CCDR-N e a Camara Municipal a elaboragédo de parecer
fundamentado, a emitir no prazo de 15 dias, devendo ser adotada a forma prevista para a
aprovagao do programa setorial, especial ou regional.
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5 - Metodologia e Faseamento
A metodologia corresponde a um conjunto de fases de trabalho que se traduzem na elaboracao de
pecas escritas e desenhadas que servem de suporte a elaboragao da proposta de revisdo, que a

sguir se descrevem.

Estudos de caracterizacao e diagnostico

Esta fase do trabalho corresponde a recolha, tratamento, atualizacao e andlise de informagéao, que
se traduzird em estudos setoriais e estudos de caracterizacdo sobre diversas matérias que
caracterizam o territério. Inclui a atualizacdo de cartas que j& acompanham o atual PDM e a
elaboragcédo de outras que se afiguram imprescindiveis a apreensao da atualidade territorial e da
evolucdo do territério desde a sua primeira revisdo, em 2008, traduzindo ainda informacéao
proveniente do REOT.

Tem esta fase de relevante importancia para a reflexdo e consolidagéo de estratégia na definicao
de objetivos especificos do Plano, baseada nas orientagbes de politica urbana europeia e
nacional, contribuido ainda para a mesma os resultados do periodo de participacdo publica
preventiva e continua, que se pretende promover de forma mais aprofundada, quer através do
alargamento dos momentos destinados a esse efeito, ndo o0s reservando apenas aos dois
momentos estritamente previstos na lei, quer ainda através da introdugédo de novas metodologias

de envolvimento participativo de cidadaos e atores chave.

Modelo de organizacao territorial

Esta fase corresponde a elaboragédo propriamente dita da proposta do Plano, no respeitante ao
conteudo material do Plano, para o qual tem relevancia o resultado da participagdo na definicao
das estratégias a implementar e de contributos para a decisdo de objetivos e agbes a

implementar.

Ainda nesta fase é elaborado o contetdo documental do Plano, quer nas pecgas que o constituem

e nos elementos complementares que o acompanham.

Ao longo do processo de revisdo serdo considerados os resultados do processo de Avaliagcéo
Ambiental Estratégica, que decorre em paralelo, e bem ainda considerada a articulagédo da
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proposta com os municipios limitrofes, e o contributo de varios servicos desta camara, cujas

matérias, de suas competéncias, tém importancia neste procedimento.

Modelo de Operacionalizacao do Plano e programacao

Esta fase corresponde a concegdo do modelo de operacionalizagdo do Plano, baseada na
elaboragdo do Regulamento que constitui a componente regulamentar do modelo territorial
proposto, e no Programa de Execucdo e Plano de Financiamento que descrevem as disposi¢oes
indicativas sobre a execugao das interven¢des municipais previstas, bem como sobre os meios de
financiamento das mesmas e da priorizacdo das acgdes. Neste ambito assume particular

relevancia o envolvimento e contributo de varios servigos municipais.

6 - Programacao dos Trabalhos

O periodo temporal proposto para o procedimento de revisdo do PDM é de 21 meses, contados a
partir da data de aprovacdo do inicio do procedimento. A aprovagdo foi determinada pela
deliberacao da Assembleia Municipal, e publicada por Aviso em Diario da Republica.

Dos trabalhos a promover, incluem-se a elaboracdao de documentos por entidades externas a
Cémara Municipal:

- Elaboragéao da carta de Reserva Ecoldgica Nacional;
- Avaliacdo Ambiental Estratégica;
- Elaboragao e homologagéao de cartografia a escola 1:10 000

- Elaboragao/atualizagdo dos Mapas do Ruido, se aplicavel
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Metodologia e Programa de Trabalhos do Processo de Reviséo

2018 2019 2020

out ‘nov‘ dez | jan ‘ fev ‘ mar‘ abr ‘ mai ‘ jun ‘ jul ‘ago‘ set ‘ out ‘ nov ‘ dez | jan ‘ fev ‘mar‘ abr ‘ mai‘ jun ‘ jul

REOT (29/ 06/ 2018)

Revisdo do PDM

1. Procedimentos

Comunicagao da Deliberagao (25 /09/2018)

Reuniao Preparatéria para constituicdo da C.C.

Reunides Setoriais

12 Reuni&o Plenaria

Reunides Setoriais de concertagao

22 Reunido Plenéria:
* Conferéncia procedimental
* Ponderacao e votacao final

Parecer CCDRN

2. Trabalhos

Caracterizacao e diagndstico

Estratégia

Proposta do Plano:

= Regulamento

= Planta de Ordenamento

= Planta de Condicionantes

m Mapa de Ruido

m Estrutura Ecolégica Municipal

m Relatorio:

= Programa de Execucdo

= Plano de Financiamento

= Ficha de Dados Estatisticos

= Discussao Publica e Relatério

= Vers&o Final do Plano:

- Alteragdes decorrentes da Discussao Publica

- Relatério de Ponderacdo

m Aprovagéo do Plano pela AM.

3. Avaliacao Ambiental Estratégica- A.A.E.

Procedimento de contratagao

Fase | — Ambito e alcance da AAE (Fatores Criticos de
Deciséo)

Fase Il - Relatério Ambiental Prévio

Fase Ill - Relatério Ambiental

Fase IV — Discuss&o Publica do Relatério Ambiental

Fase IV — Relatério Ambiental Final

Fase V — Aprovagdo

4. ELABORACAO DA CARTOGRAFIA

Procedimento de contratagao

Modelo Numérico Topografico

Modelo Numérico Cartogréafico

5. ELABORACAO DA CARTA DA REN

Procedimento de contratagao

Fase | — Proposta metodolégica e preparagao inicial de|
dados

Reuni&o setorial CCDRN

Fase Il - Proposta inicial de delimitagédo

Fase lll — Elaboragéo da proposta final de delimitagao

Reunido setorial CCDRN
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7 - Base Cartografica
No ambito dos trabalhos da 22 revisdo do Plano Diretor Municipal de Vale de Cambra — 32
geracao, serdo usadas as seguintes bases cartograficas:

Cartografia de Referéncia

A cartografia de referéncia a utilizar sera a cartografia digital vetorial de escala de base 1/10.000,
em fase de execucgdao, cuja elaboracédo obedece as regras definidas pelo Decreto-Lei n.2193/95, de
28 de julho, republicado pelo Decreto-Lei n.°141/2014, de 19 de setembro, estando sujeita as
normas e especificagdes técnicas de producao e reproducdo definidas pela Direcdo Geral do
Territorio (DGT).

De acordo com o Regulamento n.? 142/2016 e RJIGT, a cartografia topografica (digital) a utilizar
na elaboracao, alteragdo ou revisdo dos programas e planos territoriais e a cartografia tematica
que dai resulte, estdo sujeitas igualmente as normas e especificagdes técnicas definidas pela
DGT.

O Regulamento das Normas e Especificagdes Técnicas da Cartografia a Observar na Elaboracéo
das Plantas dos Planos Territoriais, visa operacionalizar todo o processo de revisdo, sendo um
instrumento fundamentalmente de carater técnico, utilizando as metodologias que se consideram

mais adequadas de acordo com o regulamento referido

A cartografia digital em elaboragéo constituira uma componente fundamental da infraestrutura de
dados espaciais (IDE-Vale de Cambra) que suporta toda a atividade municipal com representacao
geografica, nomeadamente a de gestao urbanistica e de planeamento.

O sistema global de referéncia € o PT-TMO6/ETRS89, e os limites administrativos séo os que
constam da edigao mais recente da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP).

Cartografia de Base

A carta base a utilizar sera obtida a partir da cartografia digital vetorial de escala de base 1/10.000,

apdés homologacao, acima mencionada.

O contelldo minimo da carta base do PDM adotara a Norma Técnica n.2 01/2011, sobre o Modelo
de Dados para o Plano Diretor Municipal.
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No ambito da elaboracdo da carta base do PDM, serdo satisfeitos os requisitos minimos de
exatidao posicional, os quais, para os Planos Diretores Municipais devem corresponder a melhor

ou igual a 5m em planimetria e altimetria.

A carta base tera exatidao tematica igual ou melhor que 95%, em cada um dos temas que
constam do conteddo minimo da carta base de acordo com a norma técnica sobre o modelo de
dados para o PDM e nao pode conter qualquer erro de natureza topoldgica ou de coeréncia

tridimensional.

Elaboracao das Plantas do PDM

As plantas do PDM a elaborar no ambito do Regulamento n.?142/2016 serdo elaboradas em
formato digital e formato vetorial. A informagéo grafica e alfanumérica integrada nas plantas do
PDM sera estruturada em sistema de informacao geografica, segundo a norma técnica sobre o
Modelo de Dados para o PDM da DGT.
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8 - Orientacoes Estratégicas, Programas e Planos Territoriais

De acordo com o n.? 6 do artigo 44.° da Lei n.® 31/2014 de 30 de maio, sempre que entre em vigor
um programa territorial de ambito nacional ou regional, é obrigatéria a alteragdo ou atualizagéo
dos planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal, que com ele nao sejam compativeis,

nos termos da lei.

Com efeito, e no ambito da 2.2 revisdo do PDM de Vale de Cambra, listam-se os documentos
identificados a integrar no modelo territorial a propor, sem prejuizo de demais documentos que
possam ser identificados ao longo dos trabalhos de elaboracdo e de acompanhamento pela

Comissdo Consultiva e/ou outros interlocutores.

OrientacoOes Estratégicas e Planos/Programas de Natureza Nacional
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
Estratégia Cidades sustentaveis 2020

Estratégia Nacional para a Habitacdo, 2015 — 2031

Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade 2030
Programa Nacional de Turismo Natureza

Programa Nacional para as Alteracées Climaticas

Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR)

Orientacoes Estratégicas e Planos/Programas de Natureza Regional
Plano da Qualidade do Ar da Regiao Norte, 2011

Estratégias Norte 2015 e Norte 2020

Plano Regional Ordenamento do Territério do Norte (PROT-N)

Area Metropolitana do Porto - Estratégia 2020

Orientacoes Estratégicas e Planos/Programas de Natureza Setorial

Plano Nacional da Agua

19



PDM DE VALEDE CAMBRA - 2.2 REVISAO

Relatério de Fundamentacdo, Metodologia e Programacdo de Trabalhos

Plano de Gestao de Bacia Hidrografica RH4, Vouga Mondego e Liz

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
Plano Rodoviario Nacional

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos, PERSU 2020

Programa Regional de Ordenamento Florestal (PROF), Entre Douro e Minho

Orientacoes Estratégicas, Planos e Programas de Natureza Municipal

Area de Reabilitagdo Urbana da Area Central da Cidade de Vale de Cambra (2018)

Operagdo de Reabilitagdo Urbana Sistematica da Area Central da Cidade de Vale de Cambra,
2019

Area de Reabilitagdo Urbana da Vila de Macieira de Cambra (2018)

Operacao de Reabilitagao Urbana Sistematica da Vila de Macieira de Cambra, 2019
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Vale de Cambra (PEDU)
Plano de Acédo de Mobilidade Urbana Sustentavel,

PARU - Plano de Ag¢ao de Regeneracao Urbana

PAICD - Plano de A¢ao Integrado para as Comunidades Desfavorecidas).

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil de Vale de Cambra, 2015

Estratégia Municipal de Adaptagao as Alteragdes Climaticas (2018)
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9 - Notas Finais

Com o presente documento, além de descrever o procedimento da 2.2 revisdo ao Plano Diretor
Municipal de Vale de Cambra, pretende-se dar cumprimento ao estipulado na Portaria n.°
277/2015, de 10 de setembro, que regula a constituicdo, a composigéao e o funcionamento das
Comissdes Consultivas, constituindo este um dos documentos a disponibilizar na plataforma
colaborativa de gestao territorial, pela entidade responsavel pela elaboragdo do Plano, durante o
acompanhamento dos trabalhos da CC.

O municipio de Vale de Cambra pretende enfatizar a participagdo publica, além dos dois
momentos previstos na legislagdo, pelo envolvimento dos técnicos do Municipio, das forgas vivas
locais e dos cidaddaos em geral, ao longo de todo o processo, visando a aproximagao entra a

populacédo e o executivo municipal no processo de planeamento.
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