HSSOEIQEﬁQﬂQEIOﬂQL

mMuNICIPIOS
PORTUGUESES

0S MUNICIPIOS NO CONTEXTO DA PANDEMIA COVID-19.

LEGISLACAO PUBLICADA COM RELEVO PARA AS AUTARQUIASLOCAIS

1. Funcionamento/atividade dos 6rgédos autarquicos:

e Reunides dos o6rgdos: a possibilidade de realizacdo até 30 de junho das reunides ordinarias dos
orgios deliberativos e executivos das autarquias locais e das entidades intermunicipais previstas para

os meses de abril e maio (Lei n.° 1-A/2020, de 19/03);

¢ Reunides publicas: a suspensdo, até 30 de junho, da obrigatoriedade de realizacio publica das
reunides dos o6rgaos deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias e dos 6rgios
deliberativos das entidades intermunicipais, sem prejuizo da sua gravacido e colocacdo no sitio

eletrénico da autarquia sempre que tecnicamente viavel (Lei n.° 1-A/2020, de 19/03);

e Utilizagao de meios digitais: a possibilidade de, até dia 30 de junho de 2020, poderem ser realizadas
por videoconferéncia, ou outro meio digital, as reunides dos 6rgios deliberativos e executivos das
autarquias locais e das entidades intermunicipais, desde que haja condigbes técnicas para o efeito, nao

obstando tal ao regular funcionamento do 6rgio (Lei n.° 1-A/2020, de 19/03);

e Concessio de isengdes e beneficios: permite-se que o procedimento para a concessdo de isencGes
e beneficios seja célere perante a excecionalidade provocada pela pandemia da doenca COVID-19,
prescindindo-se, assim, da aprovagao de regulamento pela assembleia municipal, ndo podendo nesses

casos a isencio, total ou parcial, ter duragdo supetior ao termo do ano civil em curso (Lei n.° 6/2020,

de 10 de abril);

e Apoios a pessoas em situagdo de vulnerabilidade:

v considera-se legalmente delegada no presidente da cAmara municipal a competéncia para a
prestagdo dos apoios a pessoas em situagdo de vulnerabilidade previstos na alinea v) do n.°
1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, naquele ambito e quando estejam
associados ao combate a4 pandemia da doenca COVID-19. Tais apoios podem ser
concedidos independentemente da existéncia de regulamento municipal ou de parceria com
entidades competentes da administracio central e com instituicbes particulares de

solidariedade social (Lei n.° 6/2020, de 10 de abril);

v'  estabelece-se a possibilidade de as juntas de freguesia, sem possibilidade de delegacio no
respetivo presidente, poderem participar na prestagao de servigos e prestar apoio a pessoas
em situagio de vulnerabilidade, devendo tais atos ser comunicados ao presidente do 6rgao
deliberativo, por meio eletrénico, no prazo de 48 horas apds a sua pratica (Lei n.° 12/2020,

de 7 de maio).
e  Empréstimos de curto prazo:

v’ para o combate 2 pandemia da doenga COVID-19, as cAmaras municipais podem contrair

empréstimos sem necessidade de autorizagio da assembleia municipal, sem prejuizo da
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sujeicdo a ratificagdo por este drgiao assim que o mesmo possa reunir (Lei n.° 6/2020, de 10

de abril);

V' alarga-se as freguesias a possibilidade de estas contrafrem empréstimos sem necessidade de
autorizagdo do 6rgao deliberativo, sem prejuizo da sujei¢do a ratificagio por este 6rgao assim

que o mesmo possa reunit (Lei n.° 12/2020, de 7 de maio.

e Empréstimos a médio e longo prazos: a contratacdo de novos empréstimos para fazer face a
despesas destinadas ao combate aos efeitos da pandemia da doenga COVID-19, nido carecem de
autorizacdo da assembleia municipal, sem prejuizo da sujei¢do a ratificacdo por este 6rgao assim que

o mesmo possa reunir (Lei n.° 6/2020, de 10 de abril);

e DPrestagdo de contas: a prestagao de contas do ano de 2019, ao Tribunal de Contas, pode ocorrer até

30 de junho de 2020 (Lei n.° 1-A/2020, de 19/03);

e Aprovagio de contas consolidadas: no ano de 2020, os documentos de prestacio de contas
consolidadas respeitantes ao ano de 2019 sao elaborados e aprovados, pelo 6rgio executivo, de modo
a serem submetidos a apreciagio do 6rgao deliberativo durante o més de julho de 2020 (Lei n.°

12/2020, de 7 de maio);

e Isencgido de fiscalizagdao prévia: ficam isentos de fiscaliza¢do prévia do Tribunal de Contas dos
contratos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, que estabelece medidas
excecionais e temporarias relativas a situacio epidemioldgica do novo Coronavirus - COVID 19 (Lei

n.° 1-A/2020, de 19/03);

e Inscrigdo orgamental de nova despesa: a despesa com equipamentos, bens e servicos associados
ao combate a pandemia da doenga COVID-19 incorrida pelas entidades do setor local, pode ser
inscrita no respetivo orgamento através de uma alteracio orcamental, aprovada pelo presidente do
o6rgio executivo, sem prejuizo da sujeigdo a ratificagdo assim que o 6rgao deliberativo possa reunir

(Lei n.° 12/2020, de 7 de maio);

e Informagio ao 6rgdo deliberativo: nio obstante a possibilidade de nio realizacdo das sessGes dos
o6rgios deliberativos, os deveres de prestacdo de informagao escrita prestada pelos presidentes dos
o6rgios executivos das autarquias locais mantém-se, devendo as respetivas informagdes ser remetidas
para o 6rgio deliberativo para conhecimento, sendo a sua apreciacio efetuada logo que o 6rgio em
causa possa reunir; na sessio do 6rgao deliberativo a realizar até 30 de junho ¢ incluido um ponto na
ordem de trabalhos para apreciacdo das informagoes relativas aos atos praticados ao abrigo da Lei n.°

6/2020, de 10 de abril (Lei n.° 12/2020, de 7 de maio);

e Informagio a Diregao-Geral das Autarquias Locais: os prazos para a prestacio de informacgio a
Ditrecao-Getal das Autarquias Locais previstos no artigo 78.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
que se tenham vencido durante a vigéncia do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da
Republica, sdo prorrogados até 60 dias uteis apds a sua cessacdo, desde que compativeis com a
precedéncia de informagio, caso em que passa a vigorar a data de 30 de julho (Lei n.° 12/2020, de 7

de maio);
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e Reporte 2 Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos: os prazos para a prestacio
de reportes a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, que se tenham vencido durante
a vigéncia do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica, sdo prorrogados até 60
dias uteis apds a sua cessagdo, desde que compativeis com a precedéncia de informacio, caso em que

passa a vigorat a data de 30 de julho (Lei n.° 12/2020, de 7 de maio);

e Dissolugdo das empresas locais: o exercicio das empresas locais relativo ao ano de 2020, que tenha
sido comprovadamente afetado pela situacdo de emergéncia decorrente da pandemia da doenca
COVID-19, ndo releva para a verificagdo das situagdes determinam a sua dissolugdo obrigatdria,
previstas no n.° 1 do artigo 62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua redagido atual (Lei n.°
12/2020, de 7 de maio).

2. Finangas Locais:

e Integragdo do saldo de geréncia: a introducao do saldo de geréncia dos 6rgios das autarquias locais
pode ocorrer logo que a conta de geréncia seja aprovada pelo 6rgio executivo ou seja aprovado o
mapa de fluxo de caixa, nos termos do artigo 129.° do Orcamento do Estado para 2020, sem prejuizo
da revisdo vir a ser ratificada aquando da realiza¢do da primeira reunido do 6rgio deliberativo (Lei n.°

4-B/2020, de 06/04);

e Equilibrio orgamental: no ano de 2020 é suspensa a aplicagio da regra do equilibrio orgamental

prevista no n.° 2 do artigo 40.° da Lei das Financas Locais (Lei n.° 6/2020, de 10 de abril);

e Antecipagio de um duodécimo da participagio nos impostos do Estado: autorizada a
antecipacdo da transferéncia de um duodécimo relativo a participacdo das autarquias locais nos
impostos do Estado, devendo a autarquia local solicitar, junto da Dire¢ao-Geral das Autarquias Locais,
a antecipa¢io do duodécimo até ao final do més anterior aquele em que se pretenda a transferéncia

(Lei n.° 4-B/2020, de 06/04);

e  Fundo Social Municipal: as despesas com equipamentos, bens e servicos de combate aos efeitos da
pandemia da doenga COVID-19, realizadas entre 12 de marco e 30 de junho de 2020, sio elegfveis

pata financiamento através do Fundo Social Municipal (Lei n.° 12/2020, de 7 de maio);
e Programas de Ajustamento Municipal:

v' consagragio de um regime excecional de cumprimento das medidas previstas nos Programas
de Ajustamento Municipal estipulados na Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, com a suspensio
de algumas dessas medidas quando estejam em causa despesas destinadas a promogio de
apoios sociais aos municipes afetados pelo surto da COVID-19, de atribuiciao de apoios
sociais, a aquisicdo de bens e servigos relativos a prote¢io da satde publica, bem como a
outras medidas de combate aos efeitos da pandemia da COVID-19 (Lei n.° 4-B/2020, de
06/04);

v’ consagragio de um regime excecional aplicivel & ndo observincia dos limites quantitativos

estipulados no Programa de Ajustamento Municipal (Lei n.° 4-B/2020, de 06/04);

e Realizagdo do capital social do Fundo de Apoio Municipal: é facultada aos municipios uma



HSSOEIQEﬁQﬂQEIOﬂQL

mMuNICIPIOS
PORTUGUESES

morato6ria de 12 meses das prestacdes do capital a realizar em 2020; as prestacSes de capital a realizar
pelos municipios em 2020 sio deduzidas do montante da remuneracio (distribuicdo de resultados)
das unidades de participacdo, salvo manifestacio de vontade em sentido contrario por parte do

municipio (Lei n.° 12/2020, de 7 de maio);

e Amortizagdo dos contratos de empréstimo: ¢ facultada aos municipios com empréstimos de
assisténcia financeira a decorrer, a possibilidade de beneficiarem de uma moratéria de 12 meses na
amortizacdo do capital vincendo até ao final de 2020, determinando-se a distribui¢io do montante da

moratdtia pelas prestagdes de capital remanescentes do empréstimo (Lei n.° 12/2020, de 7 de maio);

e Mecanismos de saneamento ou reequilibrio financeiro: aplicagio, com as necessarias adaptagoes,
do regime excecional consagrado para os Programas de Ajustamento Municipal aos municipios que

tenham contratos de saneamento ou teequilibtio financeiro (Lei n.° 4-B/2020, de 06/04);

e Limite ao endividamento: a nido observancia dos limites de endividamento previstos na Lei das
Finangas Locais, decorrente de despesas destinadas a promocdo de apoios sociais aos municipes
afetados pelo surto da COVID-19, a aquisicdo de bens e servicos relativos a prote¢do da saude publica,
bem como a outras medidas de combate aos efeitos da pandemia da COVID-19, fica excluida do

regime de responsabilidade financeira (Lei n.° 4-B/2020, de 06/04);

e  Empréstimos de curto prazo: em situacoes excecionais, devidamente fundamentadas e diretamente
relacionadas com despesas inadiaveis associadas ao combate a pandemia da doenga COVID-19, as
cimaras municipais podem contrair empréstimos sem necessidade de autorizagio pela assembleia
municipal, sem prejuizo da sujeicdo a ratificagdo por este 6rgao assim que o mesmo possa reunir (Lei

n.° 6/2020, de 10 de abril);

e Suspensio do prazo de utilizagdo de empréstimos a médio e longo prazos: o prazo de utilizagao
do capital de empréstimos a médio e longo prazos (dois anos) é suspenso até 30 de junho (Lei n.°

6/2020, de 10 de abril);

e Finalidade dos empréstimos a médio e longo prazos: relativamente a novos empréstimos, a
finalidade atualmente prevista na Lei das Financas Locais é alargada para despesas destinadas ao
combate aos efeitos da pandemia da doenca COVID-19, sem necessidade de autorizacio pela
assembleia municipal, sem prejuizo da sujei¢io a ratificacdo por este 6rgao assim que 0 mesmo possa

reunir (Lei n.° 6/2020, de 10 de abril);

e Receita efetiva propria e fundos disponiveis: para os municipios nos quais ainda ¢é aplicavel a Lei
dos Compromissos ¢ Pagamentos em Atraso (LCPA), é suspensa a aplicagdo do seu artigo 8.° da
LCPA, n3ao havendo sujei¢io a limitagcdes na previsio da receita efetiva propria para efeitos da
determinacio dos fundos disponiveis. Por outro lado, para efeitos de afericio de existéncia de fundos
disponiveis, apenas consideram os compromissos cuja data de pagamento expectivel ou definida
esteja incluida na janela temporal de calculo dos mesmos, em semelhanga com o procedimento ja

existente para as despesas certas e permanentes e os empréstimos (Lei n.° 6/2020, de 10 de abril);
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e Imposto sobre o valor acrescentado: isencio de IVA das transmissdes e aquisicOes
intracomunitarias de bens (ventiladores, prote¢oes faciais, mascaras, luvas, etc.), quando tenham como
destinatarios organismos do Estado, Regides Auténomas e autarquias locais, organismos com fins
caritativos ou filantrépicos aprovados pelas autoridades competentes (bens identificados no anexo ao

diploma) (Lei n.° 13/2020, de 7 de maio);

e Regime excecional de celebragio de acordos de regularizagdo de divida no Ambito do setor

da agua e do saneamento de aguas residuais (Lei n.° 11/2020, de 7 de maio):

»  Até ao dia 31 de dezembro de 2020, as autarquias locais, servicos municipalizados e servicos
intermunicipalizados e as empresas municipais e intermunicipais, podem regulatizar as
dividas relativas a prestagao de servicos de abastecimento de 4gua e de saneamento de aguas
residuais do perfodo compreendido entre 1 de abril e 30 de junho de 2020, mediante a

celebracio de acordos de regularizacio de divida com as entidades gestoras;

» O montante dos acordos de regularizagio de divida celebrados por cada entidade utilizadora,
a0 abrigo deste diploma, nao pode exceder mais de 50% do montante devido pela prestacao
de servigos de abastecimento de 4gua e de saneamento de aguas residuais no periodo referido
(entre 1 de abril e 30 de junho de 2020), devendo os restantes 50% ser integralmente

liquidados junto da respetiva entidade gestora até a data de celebragdo do acordo;

»  Asdividas que sejam objeto de acordos de regulatizacio de divida nio vencem juros de mora
ou juros financeiros no periodo compreendido entre a data de vencimento da respetiva fatura

e o dia 30 de setembro de 2020.
3. Floresta e instrumentos de gestio territorial:

¢ Redes secundarias de faixas de gestdo de combustivel: Os trabalhos de gestdo de combustivel
(pelos patticulares) definidos nos n.°s 2, 10 e 13 do artigo 15.° do Decteto-Lei n.° 124/2006, de 28 de

junho, na sua redacio atual, devem decotrer até 31 de maio (Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de maio);

e Trabalhos de gestdo de combustivel: até 30 de junho de 2020, os municipios garantem a realiza¢do
de todos os trabalhos de gestio de combustivel nos termos previstos na lei, devendo substituir-se aos
proptietatios e outros produtores florestais em incumprimento (Decreto-Lei n.° 20/2020, de 1 de

maio);

e Prazos no dominio dos planos da defesa da floresta: o prazo para aprovagio ou atualizagiao dos
Planos Municipais de Defesa da Floresta, ¢ prorrogado até 31 de maio de 2020; até 90 dias apds a
cessacdo do estado de emergéncia, os pareceres vinculativos (condicionalismos a edificacio) da
Comissdo de Defesa da Floresta, previstos no artigo 16.° do Decteto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho,
sao substituidos por parecer do ICNF; na auséncia de Plano Operacional Municipal de Defesa da
Floresta aprovado para o ano de 2020, mantém-se em vigor o plano aprovado em 2019, devendo este
ser atualizado mediante deliberacio da camara municipal até 31 de maio de 2020 e comunicado aos
membros que integram a Comissio Municipal de Defesa da Floresta (Decteto-Lei n.° 20/2020, de 1

de maio);



4
AZh
4

HSSD[IQEﬁQﬂQEIOﬂQL

mMuNICIPIOS
PORTUGUESES

e Prazos no dominio dos instrumentos de gestdo territorial: até 180 dias apds a cessacdo do estado
de emetgéncia ficam suspensos os prazos: previstos no n.° 1 do artigo 78.° da Lei n.° 31/2014, de 30
de maio (prazo para verter o conteiido dos planos especiais de ordenamento do territério no plano
diretor intermunicipal ou municipal e em outros planos intermunicipais ou municipais aplicaveis a
area abrangida pelos planos especiais); previstos no n.° 2 do artigo 199.° do Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio (prazo para que os municipios possam acolher nos planos municipais e intermunicipais
as regras de classificacdo e qualificacdo do solo decorrentes na Lei de Bases da Politica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo); previstos nas portarias que aprovam os Programas
Regionais de Ordenamento Florestal para atualizacdo dos planos territoriais preexistentes (Decreto-

Lei n.° 20/2020, de 1 de maio).

ANMP

18 DE MAIO DE 2020



