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SUMARIO

O Artigo 189° do D.L. n° 80/2015 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT) prevé que as Camaras Municipais elaborem, de quatro em quatro anos,
um relatério sobre o estado do ordenamento do territério, a submeter a apreciacao da

Assembleia Municipal.

Este relatorio periddico sobre o estado do ordenamento do territério deve refletir/traduzir o
balango da execugdo dos programas e dos planos territoriais objeto de avaliagdo, bem
como dos niveis de coordenacao interna e externa obtidos, fundamentando uma eventual

necessidade de revisdo dos mesmos.

O presente relatorio incide sobre os instrumentos de gestdo territorial, em particular o
Plano Diretor Municipal, os planos de urbanizagdo de Expansao Nascente e de Expansao
Sul e sobre os planos de pormenor da Rua das Flores, de Santo Antdnio , de Expanséao

Norte e da Zona Industrial da Calvela.

O relatorio sobre o estado do ordenamento do territério deve ser objeto de participagao
publica, prevendo o n° 5 do artigo 189° do RJIGT que, assim que esteja concluida a sua

elaboragao, seja submetido a um periodo de discussao publica de, no minimo, 30 dias.
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1. INTRODUCAO

O presente documento vem dar resposta as disposi¢des legais previstas no artigo 50° da
Lei de Bases da Politica Publica de Solos de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBPPSOTU) e no artigo 189° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT), no sentido de produzir um Relatério sobre o Estado do Ordenamento do

Territorio.

Ainda, de acordo com o RJIGT, este relatério, apos a sua elaboracado deve ser sujeito a
um periodo de discussao publica com duragao néao inferior a 30 dias, o qual devera ser

submetido a apreciagao e aprovagao da Assembleia Municipal.

Refira-se, ainda, que a recém-publicada Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos
de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n°® 31/2014, de 30 de maio) refere, no
Artigo 72°, a elaboragdo de um “relatério sobre o estado do solo, do ordenamento do

territorio e do urbanismo”, cujo conteudo n&o esta ainda regulamentado.

A Camara Municipal de Vale de Cambra, com a elaboragdo do REOT visa promover as
praticas de planeamento territorial como processos de aprendizagem continua,

promovendo a colaboragao entre as diversas entidades.

Pretende-se, deste modo, introduzir rotinas de acompanhamento sistematico das
dinamicas territoriais, possibilitando o progressivo desenvolvimento de uma cultura de
planeamento cada vez mais centrada na concretizagdo/execugao dos planos e nos
respetivos processos de monitorizagao e avaliacdo, por forma a responder eficazmente

as crescentes exigéncias da transformacao urbana.
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2 - METODOLOGIA

O Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério — REOT - encontra-se

estruturado do seguinte modo:

- Em primeiro lugar, nomeadamente através do sumario e da introdugédo, pretendemos
fazer o enquadramento legal do presente relatério e dar a conhecer as varias fases da

sua elaboragéao, até a sua aprovagdo em Assembleia Municipal.

- No ponto numero trés — cenarios de desenvolvimento — tentamos analisar aquilo que
constituiu a estratégia de desenvolvimento definida para o Municipio, desde a aprovagao
do primeiro PDM em 1993, até a atualidade, tendo presente que ja houve uma revisao ao
PDM, que foram elaborados diversos estudos setoriais e que houve varios executivos que

foram eleitos com o objetivo de promover a governagédo do Municipio.

- O ponto quatro incide sobre o estado do ordenamento do territério, onde foram definidas
quatro areas de intervengdo — a socio economia, organizagdo espacial do territorio,
infraestruturas e o ambiente - onde se tenta, de uma forma lata, analisar todas as
vertentes que influenciam as dindmicas do municipio. Para tal, em cada uma destas areas
foram definidos indicadores, através dos quais pretendemos perceber o estado do
ordenamento do territério nas suas varias vertentes.

Este trabalho foi elaborado com a colaboragdo das diferentes Unidades Orgéanicas da
C.M. que, através do seu saber e pratica do dia-a-dia, nos transmitiram a sua perce¢ao

sobre o territério.

- Com o ponto cinco queremos avaliar o sistema municipal de planeamento, recorrendo
ao exercicio de monitorizagdo do Plano Diretor municipal, dos Planos de Urbanizagao e
dos Planos de Pormenor, avaliando as suas propostas e estratégia de implementacgao e,

em que medidas estas foram, ou ndo, implementadas.

REQOT — Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério 6




- O ponto seis e apresenta uma sintese final com as principais conclusdes, tentando
identificar as principais dificuldades surgidas e sugerindo medidas destinadas a

ultrapassa-las no futuro.

- Finalmente, o ponto sete faz as recomendag¢des que se afiguram oportunas, face a

elaboragao e conclusdes do presente relatério.
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3 — CENARIOS DE DESENVOLVIMENTO

3.1 — Estratégia de Desenvolvimento no PDM de 1? geracao

Os cenarios apresentados neste documento constituem uma atualizagdo dos cenarios
delineados na estratégia de desenvolvimento, constante na proposta do PDM de primeira
geragéo, publicado em 16 de dezembro de 1993.

Foram definidos dois cenarios diametralmente opostos:

Cenario 1 — Manutencao das Tendéncias;

Cenario 2 — Promocgao do Desenvolvimento.

O cenario 1, designado por cenario “pessimista” na medida em que admitia:

- a possibilidade de Vale de Cambra vir a cair no circulo vicioso da depressao
demografica;

- 0 progressivo esgotamento do atual crescimento da economia local a medida que a
abertura da economia nacional a concorréncia externa fosse revelando as debilidades da
competitividade das empresas locais;

- a consolidacédo da natureza periférica do concelho de Vale de Cambra na medida em
que outros centros urbanos da regidao se ido afirmando, e a Administracdo Central ia
concentrando investimentos e apoios diversos noutros espacgos da regiao;

- a dificil concretizagdo do dialogo intermunicipal podendo n&o conduzir a uma
concertagcado de esforgos que permita desbloquear as vertentes negativas deste cenario,

atras descritas.

Com este “cenario pessimista” pretendia-se que as autoridades municipais tomassem
consciéncia dos fatores criticos condicionantes do desenvolvimento de Vale de Cambra,
considerando mesmo que esta era uma realidade possivel se ndo houvesse uma inversao
da tendéncia, o que seria conseguido através da concretizagao de iniciativas conjuntas,

intermunicipais capazes de refletir a importancia do fator “vontade politica”.
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E na assuncdo desta vertente que assenta o desenvolvimento do cenario 2, indispensavel
ao desenvolvimento do municipio de Vale de Cambra e que, a data, constituia o quadro
estratégico do Plano Diretor Municipal.

Este cenario (promogao do desenvolvimento) foi considerado otimista por combinar uma
envolvente externa pouco favoravel com uma apreciavel capacidade de intervengao sobre
0 ambiente econdmico, espacial e institucional, conduzida a partir de esforgos conjugados

dos municipios do Entre Douro e Vouga.

O cenario 2 caraterizava-se por considerar:

- uma intervengcado coletiva de ambito intermunicipal, voluntarista e de didlogo local
consubstanciada na criacédo de uma Associagao de Municipios;

- que a promocao do desenvolvimento local passa pela construcdo de infraestruturas
(rede viaria, saneamento basico, rede escolar, ...) em associagdo intima com uma politica
de promogao dos recursos e potencialidades locais, designadamente as potencialidades
turisticas, a constituicdo do municipio como espaco de lazer da AMP, modernizagao
industrial e valorizagdo dos recursos humanos;

- a criacdo de um quadro de vida favoravel a fixagdo dos jovens e dos quadros técnicos,
em complemento com uma politica de captagcdo de novos equipamentos/fungdes
terciarias que valorizassem a sede do concelho no contexto do agrupamento de
municipios;

- a criagdo de novos postos de trabalho a partir de novos investimentos a localizar no
concelho, conduzindo a uma politica criativa e agressiva de captagao de investimento;

- que um dos fatores de fixagao da juventude é a qualidade da sua vida cultural

3.2 - Estratégia de Desenvolvimento no PDM de 22 geragao

No sentido de se delinearem opgdes estratégicas para o concelho, no ambito da revisao
do PDM (22 geragdo, com publicagdo em margo de 2008), procedeu-se, numa primeira
fase, a uma reflexdo acerca da estratégia de desenvolvimento preconizada no PDM (12

geragao) procurando perceber as tendéncias previstas e se estas se verificaram.
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Nesses cenarios assumia-se a existéncia de fatores de dois niveis que condicionavam a
evolugdo da realidade local. Por um lado, fatores exdgenos, nao controlaveis, que
constrangiam aquela evolugdo. Por outro lado, fatores endégenos que dependiam das

decisdes do poder municipal.

No periodo que precedeu a revisdo do PDM, verificou-se que se observaram indicadores
gue se relacionavam com o cenario da manutengao das tendéncias mas, também, outros

que refletiam ou indiciavam uma inversao.

Assim, de acordo com os censos 2001, constatou-se que houve uma estabilizagdo
demografica (cenario 2), tendo-se acentuado o desequilibrio populacional entre a zona
ocidental (mais populosa) e a oriental (mais desertificada). Verificou-se, ainda, um

progressivo envelhecimento da populagao (cenario 1).

Apesar da abertura da economia local a concorréncia externa poder evidenciar as
debilidades da capacidade de competir das empresas do concelho, tal ndo se verificou e
as empresas do concelho conseguiram dar resposta a maior competitividade estrangeira,
nao se tendo observado um aumento significativo do desemprego no concelho, o que

contraria a estagnagao do cenario 1.

Ao nivel do sector agricola houve, de facto, uma diminuicdo da sua importéncia na
economia local ao que esta associado o abandono dos campos, uma vez que 0s mais
jovens se dedicam a outras atividades e os mais idosos deixam de poder trabalhar as

exploragdes (cenario 1).

Até a data em que ocorreu a revisdo do PDM o concelho ndo conseguiu atrair novos
investimentos da administragao central com importancia supra municipal, tendo-se estes
concentrado em Oliveira de Azeméis (pdélo da Universidade de Aveiro), S. Jodo da
Madeira (Escola de Bombeiros) e Santa Maria da Feira (Europarque), o que era um fator
fundamental para o cumprimento do cenario 2. No entanto, neste periodo, foi criada a

Escola Tecnoldgica resultando da formagcdo de uma Associagdo que reune varias
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entidades e institui¢gdes locais e o Instituto Superior de Engenharia do Porto, que assume
alguma projecgéao para além do concelho.

Um dialogo intermunicipal saudavel, envolvendo uma concretizacdo de esforgos,
nomeadamente através da Associagao de Municipios de Terras de Santa Maria permitiu
obter uma forga reivindicativa para os municipios a "uma sé voz", nomeadamente a nivel
dos fundos comunitarios. Preconizava-se, no cenario otimista, uma intervencéo coletiva
de ambito intermunicipal, fortemente voluntarista, consubstanciada numa plataforma de
didlogo local, através da criagdo de uma Associacdo de Municipios, 0 que veio a
acontecer.

Assim sendo, o dialogo dos municipios da area com a administragdo ganhou outra
credibilidade e permitiu uma postura "reivindicativa" pela positiva, ganhando forga
negocial para atrair um "bloco de investimentos" coerentes, de nivel intermunicipal.
Houve, efetivamente, uma convergéncia a nivel de interesses dos cinco municipios
envolvidos, que se traduziu na elaboracido de varios estudos que constituiram uma mais

valia intermunicipal. No entanto, a sua implementagao seria fundamental.

A valorizagdo dos recursos humanos, ja iniciada neste periodo, deveria continuar a ser
incentivada. Preconizou-se a criagdo de um quadro de vida favoravel a fixagado dos jovens
e dos quadros técnicos (cenario 2), o que passou pela promog¢ao da construgdo de
equipamentos a nivel do centro urbano. Propunha-se a valorizacdo da sede de concelho
como lugar atrativo para as populagdes do concelho, eventualmente exercendo alguma
polarizagcao a custa do espacgo envolvente, de modo a que a cidade de Vale de Cambra
pudesse constituir uma alternativa a outros destinos. A qualificagdo da vida cultural da
cidade seria outro fator de atracio/fixacdo de populagao. Isto veio a verificar se com a
dotagao de equipamentos publicos de grande qualidade nomeadamente a Biblioteca, as
Piscinas, o Pavilhdo Municipal, a Estacdo Central de Camionagem, o Tribunal, a EB 2,3
das Dairas e a EB 2,3 de Vale de Cambra (Buzio). Ao nivel das sedes de freguesia
apostou-se na criagdo de Centros Civicos em Arbes, Roge, Macieira de Cambra, Cepelos.
Porém, estes centros civicos necessitam ser dinamizados e rentabilizados. Esta situacao
veio reforgar a importancia da sede de concelho ndo so relativamente aos concelhos
vizinhos mas, também, as zonas menos atrativas do concelho. O desafio passaria a ser o
incentivo a realizacdo de eventos culturais e desportivos nos novos equipamentos

disponiveis.
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O reforgo do sector terciario constituia, também, uma das apostas no cenario otimista, o

que veio a observar-se, sobretudo a custa da perda de importancia do sector primario.

Por outro lado, preconizava-se a melhoria das acessibilidades ao IP1, o que veio a
verificar-se a sul, pela criacdo da variante a EN 224 para ligagdo a Oliveira de Azeméis,
no acesso ao entdo IP5 tendo sido beneficiada e retificada a EN328 e, ao IC2 a qual s6 se

veio a verificar a sul, ficando a ligagao via S. Jodo da Madeira ainda sem alternativa fluida.

A definicdo dos cenarios de evolugdo para a realidade concelhia no PDM, assumia
claramente a hipétese de uma visdo pessimista e outra otimista. Ao longo do periodo de
implementacdo do plano verificou-se que algumas das tendéncias pessimistas se

verificaram, mas também que alguns aspetos do cenario otimista se realizaram.

Assim, na definicdo de um novo cenario otimista, no PDM de 22 geragdo, e apds a

realizacao da analise SWOT, foram identificados como pontos fortes do municipio:

- A importancia da industria no concelho.

- A sua qualidade ambiental e paisagistica.

- A concentragcdo de equipamentos publicos fundamentais e de grande valor
arquitetonico.

- A presencga no concelho de algum patriménio construido com valor.

Detetaram-se, porém, alguns problemas/fraquezas no concelho que se relacionam com:

- A sua baixa dinamica demografica com crescente envelhecimento da populagao.

- A constatagcao de que a mao-de-obra é pouco qualificada, embora mais do que ha
10_anos.

- A rede viaria na qual se deteta, também, grande fragilidade, quer nas vias

distribuidoras, quer a nivel da rede viaria urbana.
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Face ao diagnodstico efetuado procurou-se identificar as oportunidades e ameagas com
que o Municipio se deparava. A nivel de oportunidades os fundos comunitarios em vigor
permitiam a obtengdo de financiamentos que podiam responder as debilidades e
fortalecé-las. Do mesmo modo, face ao patriménio rural e ambiental do concelho, havia

oportunidades no sentido de estabelecer e financiar uma rede de aldeias rurais.

Havia, ainda, facilidades no sentido de se promoverem as ofertas formativas ao nivel do
ensino profissional de forma a adequa-lo as necessidades de mao-de-obra de qualificagao

intermédia do concelho.

Porém, o envelhecimento generalizado da populagdo, a ameaga da desertificacédo e o
grande dinamismo urbano e comercial dos concelhos a poente constituiam entraves a
perspetiva de um cenario estratégico otimista.

Assim, referenciaram-se uma série de eixos estratégicos nos quais seria possivel apostar
constituindo-se como as grandes areas de intervengdo do novo cenario otimista, de modo
a inverter as tendéncias correspondentes ao periodo que decorreu entre os PDM de 12 e
“22 geracgao.

EIXOS ESTRATEGICOS

|- Promocgao da oferta de terrenos de localizacdo industrial, infra-estruturados e a

precos acessiveis;

= Melhoria das acessibilidades quer criando eixo Norte-Sul, quer na ligagcado a|

Nascente e aproximando concelhos vizinhos mais interiores;

|- Valorizagdo dos recursos humanos;

= Aproveitar o potencial turistico para contrariar a desertificagdo do interior através
da formagdo de mao-de-obra para esta area e sua integragcdo no mercado def

trabalho.

I* Qualificar alguns aglomerados do interior que pela sua dindmica possam induzir ail

desenvolvimento, articulando planeamento e agdo social.
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Assumindo-se a industria transformadora como o sector empregador mais importante no
concelho identificou-se como necessario dar condicdes aos empresarios para se fixarem,
manterem ou expandirem. De igual modo, uma medida que favorecesse um cenario de
expansao permitiia manter ou aumentar os niveis de emprego. Assim, a promog¢ao da
oferta de terrenos de localizagdo industrial infra-estruturados e a pregos acessiveis

constituiria uma aposta estratégica a prosseguir.

Por seu lado, o investimento na rede viaria, através da melhoria das acessibilidades a
parte nascente do concelho, mais desertificada e aos concelhos vizinhos mais interiores,
facultaria a fixagao da populagdo, uma sua mais rapida deslocagao e a aproximagao aos
concelhos a este assumindo-se Vale de Cambra como um territério de transi¢do que os

ligasse ao litoral.

Ao nivel do interior do concelho, a aposta na qualificagdo de alguns aglomerados os quais
pela sua dindmica pudessem ai induzir desenvolvimento, numa articulagido entre
planeamento e acgdo social, constituiu vetor de fixacdo e, se possivel, atracdo de

populacéio.

A valorizagao dos recursos humanos foi outra das apostas fundamentais criando-se uma
articulagdo formacgao profisssional/emprego, de modo a que os sectores empregadores
pudessem usufruir localmente de mao-de-obra mais qualificada e que esta se integrasse

no mercado de trabalho, face a um ambiente generalizado de incerteza.

Para contrariar a desertificacdo do interior do concelho deveria contribuir o seu potencial
turistico, assumindo-se também a formacdo de mao-de-obra local como uma medida de

intervengao.

Enfim, perante um cenario nacional nao mais favoravel que o local, urgia apostar nos
recursos locais, potencia-los, valoriza-los de modo a dar um salto na direcado de um futuro
sélido para o concelho, tendo-se, para o efeito, promovido a celebracdo de um protocolo
com a Universidade de Aveiro no sentido de se elaborar uma estratégia para a

qualificacdo do tecido industrial do Municipio de Vale de Cambra.
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3.3 — Estratégia para a qualificagao do tecido industrial - p6s PDM de 22 geracao

Deste estudo bastante exaustivo do tecido industrial do Municipio resultaram uma série de

orientagdes desagregadas em Eixos e Agdes a desenvolver que passamos a expor:

- Orientagdes para a qualificagao das zonas industriais de Vale de Cambra.
- Orientagdes para a criagdao de um Centro de Servigos de apoio a atividade industrial.
- Orientagdes para a formacgao profissional, de base e continua.

- Orientacdes para a Zona Industrial do Rossio (caso particular).

Do estudo pode concluir-se que a escala nacional, os ramos industriais predominantes em
Vale de Cambra estdo de boa saude, correspondendo ao acréscimo na criagao de

emprego gerado.

Podia dizer-se que a estrutura da industria do Concelho assentava em cinco ramos -
produtos metalicos, maquinas e equipamentos, madeira e cortica, alimentar e
equipamentos elétricos — engloba atividades dindmicas que, de uma forma geral

apresentavam crescimento no emprego.

Todavia, alguns constrangimentos locais a atividade industrial impediam que estes ramos

tirassem todo o partido deste dinamismo.

Para melhorar as vantagens competitivas do tecido industrial concelhio, e baseadas nos
diagnosticos realizados, foram apontadas orientagbes em trés areas, entendidas como
decisivas — (i) qualificagdo das zonas e aglomerados industriais, (ii) criagdo de um centro
de servigcos de apoio a atividade industrial e (iii) um projeto de formagado de base e

continua.

O objetivo era contribuir para transformar o Municipio de Vale de Cambra numa regi&do de

exceléncia para a atividade industrial.

Contudo, convém reforgar a ideia de que a atracdo de quadros qualificados — fundamental
para o crescimento industrial sustentado - s6 seria possivel se a cidade ganhasse mais

centralidade, aumentando e melhorando a sua oferta vivencial. Para isso necessitava de
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crescer fortemente em atividades de servigos a populagdo. Em concreto, tratava-se de a

dotar com habitacdo de boa relacdo qualidade-preco, com estruturas sociais de apoio,

sobretudo a infancia, com equipamentos desportivos e culturais e com atividades de lazer,

que a diferenciassem pela positiva.

Esta estratégia resultou numa série de acgdes de onde ressaltavam as seguintes

propostas:

1.

O centro urbano de Vale de Cambra devia ver reforcada a sua centralidade, através do
crescimento das atividades de servigos, nomeadamente de apoio a atividade
industrial, pelo que devia albergar o Centro de Servigos proposto;

A proximidade de concelhos com forte presenga dos ramos da metalomecanica, podia
permitir a atracao de empresas, mas deveria, também, proporcionar a relagado entre
Vale de Cambra e esses concelhos limitrofes, podendo esta relagdo evoluir para a
criacdo de um cluster da metalomecanica, centrado no territorio do Concelho de Vale

de Cambra e ancorado na forte tradigao industrial nestes ramos;

O crescimento industrial devia verificar-se nas zonas industriais criadas (Rossio,
Lordelo/Codal e Calvela) e, eventualmente, em areas a definir pelo agrupamento de
industrias a poente do territorio — a banana industrial de Vale de Cambra - de acordo

com a requalificagado do espaco proposta (p71 do referido estudo);

A proximidade com o Concelho de Arouca devia possibilitar o aprofundamento de
relacbes entre os dois concelhos, nomeadamente entre as empresas da

metalomecanica e na gestao da Zona Industrial do Rossio.

3.4 — Tendéncias Atuais

Verificamos que 25 anos apods a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento para o

Municipio de Vale de Cambra, onde se delinearam dois cenarios diametralmente opostos,

0 municipio permanece num impasse, sem conseguir, de uma forma definitiva, “embarcar’

no cenario 2, pela promog¢ao do desenvolvimento. Vejamos:
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Por um lado,

- As projec¢des demograficas elaboradas pela Universidade de Aveiro, que consideraram a
manutencao da populagao residente em 2010. Porém, os censos 2011 vieram confirmar
uma taxa de crescimento de -7.8% (menos 7.8%), apontando para um decréscimo

progressivo da populagéo residente.

- Estas projegbes por grupos etarios permitem-nos concluir que a populagdo jovem
diminui de forma absoluta e relativa, enquanto a populagéo idosa, apesar de diminuir em

valores absolutos, aumenta significativamente em termos relativos.

- Esta constatacdo aponta para a depressdo demografica evidenciando o cenario
pessimista da manutengao das tendéncias, agravado de forma viciosa pela atragédo que
os grandes centros exercem sobre a populagdo mais jovem, com repercussodes futuras na

populacao ativa e populagao idosa.

Por outro lado,

- Constatamos que no Municipio de Vale de Cambra existe uma estrutura industrial

dindmica e capaz de gerar emprego.

- Assistimos a uma melhoria da rede viaria, nomeadamente com a facilitacdo da ligagéao a

norte através da A32;

- Houve valorizagdo do centro urbano, o que é visivel quer através da sua dotacdo em

equipamentos publicos, quer através da requalificacdo do espacgo publico.

- O setor terciario foi amplamente reforgado.

Desta reflexdo fica evidenciada uma zona cinzenta, associada ao desenvolvimento local,

de valorizagdo e promogado dos recursos, que, ao longo das ultimas décadas tem
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apresentado resultados pouco condizentes com as potencialidades locais,
nomeadamente:

- as potencialidades turisticas, capazes de catapultar o desenvolvimento do interior com a
dinamizacao de espagos de recreio e lazer a disponibilizar a populagao local e limitrofe,
alargada a AMP;

- turismo de negdcios e a falta de dotagado de equipamentos de apoio.

- a ineficacia na atragao de investimento da administracédo central.

- a diminuicdo do dialogo intermunicipal, quer ao nivel da definicdo de projetos

estruturantes para a regiao, quer ao nivel da sua reivindicagao junto do poder central.

Nesta zona cinzenta incluimos, ainda, a vida cultural do Municipio que, apenas de forma
timida se tem manifestado e que sempre foi apontada como um dos fatores capazes de

ajudar a fixar a populagédo mais jovem no Municipio.

A definicdo de uma nova estratégia de desenvolvimento para o Municipio, face as
politicas implementadas nas ultimas décadas, cujo sucesso, por vezes, foi condicionado
por fatores externos, passa por revisitarmos o cenario 2 — Promog¢ao do Desenvolvimento,
defendido no PDM de 1?2 geragdo, continuando a apostar nos eixos estratégicos

identificados no PDM - 22 geragéo.

Esta estratégia de desenvolvimento tem como maior desafio por em marcha politicas
capazes de inverter o fendbmeno da depressdo demografica, incentivar o aumento de

natalidade e definir politicas de apoio ao crescente envelhecimento.

A par deste desafio colocam-se outros que necessitam da definicdo de politicas para:

- continuar a apoiar o tecido industrial, tendo em conta a sua apeténcia para criar riqueza
e postos de trabalho;

- continuar a investir na valorizagdo dos recursos humanos;

- motivar o investimento da administragao central e de grupos econémicos;

- incentivar continuamente o didlogo intermunicipal através dos canais privilegiados que
sdo a AMTSM e a AMP;
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- apostar na definicdo de uma agenda cultural capaz de atrair publicos, para o que a
recente aquisicdo do cinema e a implementagao do projeto de ai criar o Centro de Artes e
Espetaculos e a homologagado como sala de espetaculos do ja existente Centro Cultural
de Macieira de Cambra, poderao ser fator determinante;

- beneficiar e requalificar os equipamentos publicos;

- apoiar o desenvolvimento local através da promocéao turistica e dos produtos locais
incentivando a atividade comercial associada as suas especificidades.
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4 — ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
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A - SOCIO-ECONOMIA

A.1 - Dinamicas Demograficas

A.2 — Habitacao

A.3 - Estrutura Econémica |

' 4

A progressiva alteragdo na composigao e estruturacéo da populagdo do concelho traduz-
se em diferentes configuragbes das piramides demograficas ao longo do tempo. Um
envelhecimento demografico transversal ao pais, mas mais acentuado nas regides rurais
e naquelas em que a migracédo se tem revelado mais forte com consequéncias que vao
muito para além da demografia. Vale de Cambra nas ultimas décadas tem assistido a um
aumento exponencial do indice de envelhecimento da sua populacio; este revela-se mais
marcante nas areas mais interiores do concelho, com valores muito preocupantes, a que
a maior mobilidade, a reducido da dimensao média das familias, as alteragdes ao nivel da

estrutura econdmica dos setores nao sao indiferentes.

Por seu lado, a abordagem das questdes de habitagdo constitui-se, claramente, como um
objeto essencial e central ao estudo do bem estar e qualidade de vida das populagdes.
Nao sendo indissociavel da demografia e da economia, tem em si um conjunto de

interdependéncias que permitem perceber a sua estrutura e territorializagao.

Compreender os fatores em jogo, estudar as tendéncias e evolugao recentes, perceber as
condicionantes resultara na possibilidade de perante o cenario atual fundamentar uma
estratégia futura assente numa analise pluridisciplinar e numa visdo integrada dos

problemas e das potencialidades.
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A.1 — Socio-Economia - Dindmicas Demograficas

1 - Populacédo Residente

a5 N
{ \
O indicador traduz a evolugao do numero de residentes por ano, que reflete a capacidade

de atragdo de novos residentes no municipio.

O indicador é construido tendo em conta os dados dos Recenseamentos de 1991 a 2011,

das estimativas demograficas publicadas anualmente pelo INE.

A\ 4

Em termos de evolucdo da populacdo residente encontramos no concelho de Vale de
Cambra, uma dinamica alarmante no periodo de 2001 a 2011, ou seja, a um decréscimo

acentuado da populagao

Grafico A— 1 — Evolugao da populagao residente
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23500
23000 === Popula¢do residente
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21500

21000
1981 1991 2001 2011 2012 2013
Populagéo residente no concelho de Vale de Cambra, dados definitivos de 1981, 1991, 2001 e 2011.
Projecdes para 2012 e 2013.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagédo e Habitagdo de 1981, 1991, 2001 e 2011 (ultima
atualizagao: novembro 2012)
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No geral, a populagdo de Vale de Cambra assistiu a uma subida, ainda que suave, de
1981 a 2001, sendo que posteriormente ha uma queda abrupta dos seu numeros para
niveis abaixo de 1981; segundo os censos de 2011 a populagdo no concelho fixava-se
nos 22864 habitantes contra os 24224 habitantes em 1981. Esta evolucao é transversal a
todas as freguesias do concelho, pois estas também perdem populagao, sem excegéo, no
periodo de 2001 a 2011. No entanto, importa referir a existéncia de freguesias cuja
populacdo ja vem diminuindo desde 1981 - Ardes, Junqueira, Rége e Vila Cova de
Perrinho. Estas freguesias sdo um dos muitos espelhos da tendéncia ja antiga de uma
desertificacdo das regides do interior, em detrimento das do litoral, neste caso mais
urbanas, que se verifica ndo s6 a nivel local, mas também a nivel nacional. Sdo as
freguesias mais centrais, ou urbanas aquelas onde se concentra a maioria da populagao
do concelho, em que Sao Pedro de Casteldes (31,73%), Macieira de Cambra (20,76%) e
Vila Cha (17,13%) representam 69,62% do total da populagdo do concelho de Vale de
Cambra.

Quadro A— 1 - Evolugéo da populagao residente no concelho de Vale de Cambra e Entre Douro e Vouga.

MUNICIPIO 1991 2001 2011 (var. 1991-2001) (var. 2001-2011)
Arouca 23894 24227 22359 1,39 -7,71
Oliveira de Azeméis 66846 70721 68611 5,80 -2,98
Santa Maria da Feira 118641 135964 139312 14,60 2,46
Sé&o Jodo da Madeira 18452 21102 21713 14,36 2,90
Vale de Cambra 24537 24798 22864 1,06 -7,80

Fonte: INE,IP, Censos 2011, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2001; INE, Recenseamento

Geral da Populagao e Habitagdo, 1991

No periodo intercensitario de 2001-2011, a populagao residente no Municipio de Vale de
Cambra registou um decréscimo de 7,8%.
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Quadro A — 2 - Evolugéo da Populagdo Residente em Vale de Cambra por Freguesia

UNIDADES AREA POPULAGAO RESIDENTE

GEOGRAFICAS km 1960 1970 1981 1991 2001 2011
Ardes 41 2398 2260 2405 2202 1952 1459
Cepelos 16,4 1822 1795 1667 1759 1587 1313

Codal 3,1 595 625 849 946 1025 946
Junqueira 17,5 1530 1515 1516 1466 1295 1066
Macieira de Cambra 18,2 3653 4205 4926 4704 4821 4748
Roge 18,6 1961 2000 2033 1933 1901 1752

S. Pedro Casteldes 21,5 5096 5395 6667 7389 7625 7254
Vila Cha 5,5 2861 3115 3652 3652 4133 3914

V. C. Perrinho 4.4 488 515 509 486 459 412
Vale de Cambra 146,2 20404 21425 24224 24537 24798 | 22864

Fonte: INE,IP, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitacdo, 2011; INE, Recenseamento Geral da
Populagao e Habitagao, 2001, 1991, 1981; INE, Dados Gerais da Populagao, 1970, 1960

Uma analise comparativa da populacédo entre 1960 e a atualidade revela que, na década
de 60, apesar do grande surto migratério, se registou um aumento da populagao
residente, embora ligeiro, com uma taxa de crescimento de apenas 5%. Na década de 70,
o ritmo de crescimento teve uma aceleragdo (13,1%), tendo para tal contribuido o retorno
da populacao proveniente das ex-coldnias e a diminuicdo da emigracédo. Nas décadas de
80 e 90, assistimos a um ritmo de crescimento muito mais lento (taxas de crescimento de
1,3% e 1,1%, respetivamente).

A partir do ano de 2001, o municipio passou a registar um decréscimo populacional.

As freguesias com maior dindmica demografica sdo aquelas que se localizam em torno da
sede do municipio. A populacao distribui-se pelas freguesias de Macieira de Cambra, Sao
Pedro de Casteldes e Vila Cha, detendo em 1991, 64,2% da populagdo do municipio, em
2001, 66,9% e segundo os dados provisorios de 2011, 69,7%, o que significa que a
concentragdo da populagdo nestas freguesias se acentuou nas ultimas décadas. Destas
freguesias, Macieira de Cambra foi aquela que, na ultima década, perdeu menos

populagao, seguindo-se Sao Pedro de Casteldes e Vila Cha.

REQOT — Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério 26




Quadro A - 3 - Taxa de variagdo da populagdo por freguesia, 2001-2011

Fonte: INE, IP, Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2011; INE, Recenseamento Geral da

Populagéo e Habitagao, 2001

O concelho perdeu populagdo em todas as freguesias, contudo, esta € uma situagdo mais
evidente nas freguesias do interior — Arbes, Junqueira e Cepelos — que apresentam
perdas de 25%, 17,6% e 17,2% respetivamente.

2- Populagao Residente por Grupos Etarios

A populacéao residente analisada por grandes grupos etarios apresenta uma evolugao no

sentido de um forte envelhecimento no concelho de Vale de Cambra.
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Gréfico A — 2 — Populagao residente por grupo etario
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Populagao residente no concelho de Vale de Cambra por grandes grupos etarios de 1991, 2001 e 2011, e
em percentagem.
Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagdo 1991, 2001, 2011 (ultima atualizago:

novembro 2012).

3 - Taxa de Natalidade e Taxa de Mortalidade

mmero de nados vivos ocorridos durante um determinado periodo de tempo. \
Indo de encontro a politica europeia o Municipio deve prevenir o declinio demografico ou
reagir a diminui¢gado da natalidade.

Taxa de Mortalidade, numero de 6bitos ocorridos durante um determinado periodo de

« 4

No periodo de 2001 a 2011 observa-se um aumento gradual da taxa bruta de mortalidade.
Perante este cenario as projegcoes para 2012 e 2013 registadas acentuam esta
tendéncia.; a taxa bruta de natalidade apresenta uma dinamica semelhante, mas no

sentido inverso.
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Gréfico A — 3 — Taxa bruta de mortalidade e natalidade nos anos de 2001 e 2011, e proje¢cdes para 2012 e

2013 para o concelho de Vale de Cambra (%o)
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Fonte: INE, Indicadores Demograficos (ultima atualizagéo: junho 2014).

Relativamente ao crescimento natural observa-se um valor negativo, no sentido

decrescente e progressivo, sendo que em 2011 este valor se acentua negativamente.

4 - Densidade Populacional

P
elacdo entre a populacao residente e a area total do concelho.

Xxprime-se em numero de habitantes por km2

Em termos de densidade populacional o concelho de Vale de Cambra apresenta um
numero de habitantes por quilometro quadrado de 155,2, sendo que as freguesias com
maior densidade sao Vila Cha, Sao Pedro de Casteldes, Codal e Macieira de Cambra. As

restantes apresentam densidades populacionais abaixo dos 100 hab/km2.
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Gréfico A — 4 — Densidade Populacional
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Densidade pop. 2011 (n2/km2)
Densidade populacional (N° por quilometro quadrado) entre as freguesias do concelho de Vale de Cambra nos censos
2011.

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagéo, 2011 (ultima atualizagéo: fevereiro de 2013).

5- indice de Envelhecimento

p

elagao percentual entre a populagéo idosa e a populagéo jovem, definida como o
uociente entre o numero de pessoas com 65 anos ou mais e o numero de pessoas com

dades compreendidas entre os 0 e os 14 anos (expressa por 100 jovens).

4

O indice de envelhecimento no concelho de Vale de Cambra apresenta uma subida muito
significativa, e muito superior aos dos concelhos do Entre Douro e Vouga e da Regiao
Norte.
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Grafico A — 5 — indice de Envelhecimento
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envelhecimento do concelho de Vale de Cambra e suas freguesias a data dos Censos 2011.

Fonte: INE, Recenseamento da Populagéo e Habitagao (Ultima atualizag&o: fevereiro de 2013).

Este indice passa de 102,7 de 2001, (ja nesta altura Vale de Cambra apresentava um
valor superior ao Norte, Entre Douro e Vouga e seus concelhos), para 166,6 em 2011,
sendo este também o maior salto de todas as zonas geograficas referidas. No concelho
de Vale de Cambra as freguesias que apresentam um indice de envelhecimento mais
acentuado sao Ardes, Cepelos, Junqueira e Vila Cova de Perrinho. Aquelas com indice
mais baixo s&o Vila Cha, Sdo Pedro de Casteldes e Macieira de Cambra. Relativamente
aos dados de 2011 o indice de envelhecimento nas mulheres € sempre superior ao dos
homens (0 que esta relacionado com a maior esperanga de vida neste género), exceto na

freguesia de Vila Cova de Perrinho.

Quadro A — 4 - indices de Envelhecimento — 2001-2011

INDICE DE ENVELHECIMENTO 2001 2011
Portugal 102,2 127,8
Norte 79,8 113.3
Entre Douro e Vouga 70,9 109,4
Arouca 89,2 116.2
Oliveira de Azeméis 76,5 124.,4
Santa Maria da Feira 60,1 93,6
Sao0 Jodo da Madeira 69,9 114,4
Vale de Cambra 102,7 166,6

Fonte: INE,IP, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagédo, 2011; INE,
Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2001

As piramides etarias do concelho de Vale de Cambra,em 2011 e com a projegao do INE

para 2013, refletem bem o envelhecimento da populacdo do concelho. O concelho
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apresenta duas piramides com bases estreitas e um topo mais largo, piramide invertida,
com tendéncia a agravar-se ao longo do decorrer dos anos, como ja é visivel na evolugao
da piramide de 2011 para as proje¢des de 2013.

Em resumo, estes dados mostram que o concelho de Vale de Cambra se encontra
bastante envelhecido, a perder populagao a um ritmo preocupante, sem perspetivas de
inversdao no que toca ao aumento de numero de jovens, com a populagédo fortemente
concentrada no centro urbano e tendo as zonas periféricas com pouca populacdo e

bastante envelhecida.

Gafico A - 6 - Piramide etaria da populacgao residente do concelho de Vale de Cambra — 2011
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Gafico A -7 - Piramide etaria da populacao residente — projegédo 2013
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Piramide etaria da populagdo residente do concelho de Vale de Cambra na projegéo para 2013.

Fonte: INE, Estimativas Anuais da Populagéo Residente (Ultima atualizagéo: Junho 2014).
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A.2 — Socioeconomia — Habitacao

6 — Alojamentos e Taxa de Crescimento

-

‘Numero de alojamentos/ fogos existentes no concelho e por freguesia.

N

A\

De acordo com o conceito do INE, os alojamentos s&o o local distinto e independente que,

pelo modo como foi construido, reconstruido, ampliado, transformado ou esta a ser

utilizado, se destina a habitacdo com a condicdo de nao estar a ser utilizado totalmente

\Qara outros fins no momento de referéncia.

]
/

4

Quadro A - 5 — Evolugdo dos Alojamentos

Total Familiares Colectivos
1991 2001 2011 1991 2001 2011 1991 2001 2011
Vale de Cam V. Abs 8882 10175 11850 8875 10164 11838 7 11 12
% 100,0% 100,0% 100,0% 99,9% 99,9% 99,9% 0,1% 0,1% 0,1%
Entre Douro V. Abs 83885 107873 123654 83777 107789 123554 108 84 100
% 100,0% 100,0% 100,0% 99,9% 99,9% 99,9% 0,1% 0,1% 0,1%
Continente V. Abs 4027616 4866373 5639257 4016843 4858788 5627555 10773 7585 11702
% 100,0% 100,0% 100,0% 99,7% 99,8% 99,8% 0,3% 0,2% 0,2%

Fonte:

INE, 1991, RGP
INE, 2001, RGP
INE, 2011, RGP

Através dos dados em anos de censos 1991, 2001 e 2011 observa-se que ha uma

evolugdo positiva no numero de alojamentos, quer familiares quer coletivos, no concelho
de Vale de Cambra passando dos 8882 em 1991 para os 11850 em 2011. Este

crescimento acompanha o verificado no Entre Douro e Vouga e no Continente.

Os alojamentos coletivos representam apenas 0,1% dos alojamentos no concelho no

periodo considerado.

7 - Taxa de crescimento de Alojamentos Familiares

a
y

ariacdo do numero de alojamentos familiares verificada no Municipio num determinado

eriodo de tempo.

A

/

4

No concelho de Vale de Cambra observa-se um aumento do numero de alojamentos

familiares no periodo 1991/2001 (14,5%), o mesmo sucedendo na Regido Entre Douro e
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Vouga nesta década, sendo que este crescimento foi mais acentuado na regido (28,1%),
que no concelho de Vale de Cambra, e mesmo que no Continente onde esta variacéo
corresponde a 20,5%.

Analisando por freguesia, 0 numero de alojamentos familiares aumenta em todos os
casos, havendo apenas uma descida pontual em Junqueira e Ardes de 1991 a 2001,
aumentando de seguida para valores superiores aos de 1991.

No periodo de 2001 a 2011 ha um “boom” na construgdo em todo o Continente e na
Regido Norte em particular o que é refletido pela respetiva taxa de crescimento dos
alojamentos familiares (55,8%). O Entre Douro e Vouga segue quase de perto a tendéncia
da regido (41,0%). O concelho de Vale de Cambra observou um crescimento dos
alojamentos distribuido por todas as freguesias, assistindo a uma variagdo do numero de

alojamentos familiares, no mesmo periodo, de 16,5%,

Quadro A — 6 — Alojamentos Familiares e taxa de Crescimento

Alojamentos Familiares e Taxa de Crescimento
Total de Aloj. Familiares Taxa de Crescimento

1991 2001 2011/1991-2001 2001-2011
Ardes 724 686 756 -5,2% 10,2%
Cepelos 602 640 797 6,3% 24,5%
Codal 320 387 424 20,9% 9,6%
linqueira 472 450 563 -4, 7% 25,1%
Macieira de C 1770 2076 2505 17,3% 20,7%
Roge 758 786 881 3, 7% 12,1%
S.P.Castel&es 2564 3132 3574 22,2% 14,1%
Vila Ch3 1501 1831 2113 _ 22,0% 15,4%
V.C. Perrinho 164 176 225 7,3% 27,8%
Concelho 8875 10164 11838 14,5% 16,5%
Entre Douro e 69503 87616 123554 26,1% 41,0%
Regido Norte 984154 1186180 1847784 20,5% 55,8%
Fonte:
INE, 1991, RGP
INE, 2001, RGP
INE, 2011, RGP
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8 — Edificios e Taxa de Crescimento de Edificios

//V K\“
Numero de edificios existentes no Municipio e por freguesia e variagao ocorrida nos

‘Periodos 1991-2001 e 2001 e 2011 )

O numero de edificios no concelho aumentou de 1991 a 2001 e acentuou-se entre 2001 e
2011. Enquanto na primeira década em analise a variagao foi inferior a do Entre Douro e
Vouga (EDV), na década seguinte a taxa de crescimento dos alojamentos familiares
supera a do EDV (11,6% EDV; 15,3% Vale de Cambra).

A leitura da informagdo por freguesia revela o decréscimo de edificios em Ardes entre
1991/01, mas que €& compensado na década seguinte. Junqueira observou uma
ligeirissima diminui¢cao de edificios em 91/91, mas assiste a um crescimento de 23,5% no
periodo seguinte, s6 superado por Cepelos e ambos claramente superiores ao do
concelho e EDV.

Quadro A -7 — Numero de Edificios e Taxa de Crescimento

NUmero de Edif tios e Taxa de Crescimento

Edificios Taxa de Crescimento

1991 2001 2011 91,01 01/11
Ardes 712 684 751 -3,9% 9,8%
Cepelos 588 626 783 6,5% 25,1%
Codal 265 331 370 24,9% 11,8%
lngueira 450 447 552 -0,7% 23,5%
Mac. Cambra 1574 1744 2110 10,8% 21,0%
Roge 725 766 864 5,7% 12,8%
S. Pedro Casteldes 2068 2436 2712 17,8% 11,3%
Vila Cha 1019 1100 1227 7,9% 11,5%
V. C. Perrinho 156 174 210 11,5% 20,7%
Concelho 7557 8308 9579 9,9% 15,3%
Entre Douro e Vouga 69718 79785 89030 14,4% 11,6%
Fonte:
INE, 1991, RGP
INE, 2001, RGP
INE, 2011, RGP
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10 - Evolugao do Numero de Familias e Alojamentos no Concelho

Quadro A — 8 - Variagdo do numero de Familias/Familias isoladas no municipio de Vale de Cambra, no
periodo intercensitario 2001-2011

2001 2011

FREGUESIA N. de N.° Pessoas _ N. de N.° Pessoas -
- Racio - Racio
Familias Isoladas Familias Isoladas
Ardes 633 99 0.16 571 125 0.22
Cepelos 522 65 0.12 480 87 0.18
Codal 346 26 0.08 341 42 0.12
Junqueira 398 60 0.15 368 69 0.19
Macieira de Cambra 1610 188 0.12 1759 303 0.17
B 2515 289 0.11 2656 393 0.15
Castelbes

Roge 658 94 0.14 636 78 0.12
Vila Cha 1405 152 0.11 1521 271 0.18
Vila Cova de Perrinho 158 17 0.11 157 28 0.18

TOTAL 8245 990 8489 1396

Fonte: INE,IP, Recenseamento Geral da Populacdo e Habitagdo, 2011; INE, Recenseamento Geral da
Populagao e Habitagao, 2001

Pela analise do quadro n° A-8, verificamos que entre 2001 e 2011 aumentou o numero de
familias residentes no municipio de Vale de Cambra assim como o numero de pessoas
isoladas. Este fenomeno € mais notério nas freguesias do interior do concelho, facto que
pode estar associado a um progressivo envelhecimento da populagao e, por outro lado, a

um aumento da emigragcdo em contexto de recessado econdmica e financeira.

Quadro A — 9 - Numero de Familias Classicas segundo a dimens&o (pessoas residentes) em 2011, no

municipio de Vale de Cambra

) Familias classicas segundo a dimensao (pessoas residentes)
AREA
GEOGRAFICA Total Com 1 Com 2 Com 3 Com 4 el 5 ou
mais
Vale de Cambra 8489 1396 2783 2281 1490 539
Ardes 571 125 213 104 76 53
Sao Pedro de Castelbes 2656 393 873 752 494 144
Cepelos 480 87 157 109 83 44
Codal 341 42 106 103 72 18
Junqueira 368 69 107 69 68 55
Macieira de Cambra 1759 303 556 480 314 106
Roge 636 78 210 192 115 41
Vila Cha 1521 271 510 422 253 65
Vila Cova de Perrinho 157 28 51 50 15 13

Fonte: INE, IP-Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagéo, 2011
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Quadro A — 10 - Numero de Familias Classicas segundo a dimensdo (pessoas residentes) em 2011 no

municipio de Vale de Cambra — Proporgédo segundo o nimero de membros

) ) Proporgéo de familias segundo o nimero de membros
AREA GEOGRAFICA Total Com 5 o0
Com 1 Com 2 Com 3 Com 4 .
mais

Vale de Cambra 8489 16,4 32,8 26,9 17,6 6,3
Ardes 571 21,9 37,3 18,2 13,3 9,3
Sao0 Pedro de Castelbes 2656 14,8 32,9 28,3 18,6 54
Cepelos 480 18,1 32,7 22,7 17,3 9,2
Codal 341 12,3 31,1 30,2 211 5,3
Junqueira 368 18,8 29,1 18,8 18,5 14,9
Macieira de Cambra 1759 17,2 31,6 27,3 17,9 6,0
Roge 636 12,3 33,0 30,2 18,1 6,4
Vila Cha 1521 17,8 33,5 27,7 16,6 43
Vila Cova de Perrinho 157 17,8 32,5 31,8 9,6 8,3

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitagao, 2011

As familias sdo, predominantemente constituidas por 2 membros, seguindo-se as
constituidas por 3 membros. O numero de familias com mais de 5 membros representa
cerca de 6,3% do numero total de familias.

Quanto a situagdo por freguesia, verificamos que é sobretudo nas freguesias de

Junqueira, Arbes e Cepelos que os agregados familiares tém maior dimensao.

11 - Evolugao das Solicitagdes para Construcdo no Concelho

- N

Evolucao do numero de pedidos para construgcdo nos ultimos quatro anos

O quadro seguinte reflete a evolugdo do numero de pedidos concedidos nos ultimos

quatro anos, diferenciados por tipologias para as diferentes freguesias do Municipio.
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Quadro A—- 11 — Numero de pedidos concedidos no periodo de 2014 - 2017

2017 Habitacdo
Ardes 1
SPC 21
Rbge 5
M Cambra 11
Cepelos 5
Jungueira 3
UF 6

Total 52

2016 Habitacao
Ardes 1
SPC 8
Rége 5
M Cambra 6
Cepelos 2
Junqueira 2
UF 9

Total 33

2015 Habitacado
Ardes 4
SPC 12
Roge 5
M Cambra 14
Cepelos 7
Junqueira 2
UF 10

total 54

2014 Habitacao
Ardes 7
SPC 9
Rbge 4
M Cambra 6
Cepelos 4
jungueira 1
UF 2

total 33

Relativamente ao numero de pedidos concedidos para habitacdo, verifica-se que existe
um aumento desses pedidos no ano de 2015, assistindo-se a uma redug¢ao acentuada do

ano 2015 para o ano 2016, aproximadamente de 40%, tendo-se verificado uma
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recuperagcao em 2017, para valores idénticos aos que ocorreram no ano de 2015.

Ha ainda a salientar um aumento acentuado no numero de pedidos concedidos para

construcado de industria/armazéns, nos anos de 2016 e 2017 face aos anos de 2014 e

2015, um aumento de 100%.
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Verifica-se que mais de 50% dos pedidos concedidos ocorrem na zona mais urbana do
Municipio, nomeadamente nas freguesias de S. Pedro De Casteldes, Macieira de Cambra
e Unido das freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova do Perrinho, denotando um

progressivo abandono das zonas mais interiores do Municipio.

Quanto a industria verificamos que esta se localiza preferencialmente nas freguesias de
Macieira de Cambra, Unido das Freguesias (Vila Cova do Perrinho e Lordelo) e
Junqueira, que correspondem aos locais onde foram promovidas pelo Municipio
loteamentos industriais.

A.3 - Socio-Economia — Estrutura Econdmica

12 - Populacao Ativa por Setores de Atividade

-
Distribuicdo da populagao ativa por setores de atividade econdmica (primario, secundario

‘e terciario).

Quadro A — 12 - Populagao residente, economicamente ativa e empregada, segundo o sexo e o ramo de
atividade e taxas de atividade

Empregada
Taxa de Atividade
ZONA ol Terciario
GEOGRAFICA o _ » :
Total Primario Secundario De natureza Relacionados com
Total . atividade H M
social .
economica
E”"\%ﬂg;m © | 136310 | 8801 | 1,36 49,39 49,25 | 37,92 62,08 54,49 | 45,02
Arouca 9954 91,88 6,59 45,71 47,69 41,24 58,76 52,45 | 37,11
Santizlilzla da 70154 | 85,19 0,73 46,33 52,94 37,21 62,79 54,87 | 46,12
Oliveira de
. 34583 91,15 1,21 56,39 42,41 37,31 62,69 55,41 | 45,68
Azeméis
S Jodo da Madeira 11170 88,99 0,20 45,05 54,75 37,61 62,39 54,32 | 48,88
Vale de Cambra 10449 91,87 2,04 53,46 44,50 42,09 57,91 51,47 | 40,28

Fonte: INE,IP- Recenseamento Geral da Populacao e Habitacéo, 2011

REQOT — Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério 39




E nos municipios de Oliveira de Azeméis e Vale de Cambra que o sector secundario
apresenta maior populagdo ativa empregada, ultrapassando metade da populagao
empregada. Ja nos municipios de Santa Maria da Feira e S Jodo da Madeira a populagao

economicamente ativa empregada encontra-se no setor terciario.

Quadro A — 13 - Trabalhadores por conta de outrem, segundo o nivel de instrugao, 2009

ZONA GEOGRAFICA Total Inf.1° ciclo| 1° Ciclo | 2° Ciclo | 3° Ciclo :e“cﬂ:g_ Bach. | Lic. | Mest. | Dout.
EDV 62299 1.08 | 2248 | 2858 | 21.69 16.43 174 | 905 | 043 | 0.08

Arouca 3566 0.36 19.85 | 36.68 | 23.33 12.51 084 | 742 | 000 | 0.0
Oliveira de Azeméis 17002 105 | 2214 | 3097 | 23.23 14.59 157 | 750 | 042 | 003
Santa Maria da Feira 26687 1.21 2422 | 2759 | 19.89 16.73 182 | 958 | 053 | 0.14
Séo Jodo da Madeira 9349 110 | 2014 | 25.90 | 22.69 19.40 206 | 1021 | 042 | 0.04
Vale de Cambra 5695 100 | 21.90 | 25.41 | 22.81 18.10 195 | 1047 | 000 | 0.00

Fonte: Anuarios Estatisticos da Regido Norte, 2012

Considerando o mapa apresentado, verificamos que mais de %4 dos trabalhadores por
conta de outrem possuem o 2° ciclo do ensino basico, seguindo-se os que possuem o 3°
ciclo. De referir ainda que Vale de Cambra € o municipio com maior representatividade de
licenciados no conjunto dos trabalhadores por conta d’outrem. Os trabalhadores com grau

superior a licenciatura ndo tém expresséao a nivel local.

13 - Taxa de Crescimento no Emprego

Ve N
Evolugédo do numero de postos de trabalho criados num determinado periodo.
A

No periodo entre 2014 e 2017 o numero de desempregados inscritos no Centro de
Emprego diminuiu consideravelmente. Por outro lado, enquanto em 2014, 29,4% dos

desempregados foram colocados, em 2017 mais de metade conseguiu novo emprego.
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Quadro A — 14 — Numero de Desempregados
Numero de Desempregados e Colocacdes (2014-2017)

Desempregados
Inscritos Colocacdes |% colocacdes
2014 779 229 29,40
2015 689 166 24,09
2016 638 289 45,30
2017 482 252 52,28
Fonte:

IEFP, Estatisticas, 2018

14 — Taxa de Desemprego

,// 7

axa que relaciona o peso da populagao desempregada com o total da populacgéo ativa.

Populacao desempregada / Populagéo ativa) X 100

A

Quadro A - 15 — Evolugdo Comparativa da Taxa de Desemprego

Evolucao Comparativa da Taxa de Desemprego

Ano Vale de Cambra EDV Norte

2014 7,46
2015 6,59
2016 6,11
2017 4,61
Fontes:
IEFP, Estatsiticas, 2017
INE, RGP, 2011
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Grafico A — 8 — Evolugéo da Taxa de Desemprego

Evolucdo da Taxa de Desemprego
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A taxa de desemprego no municipio de Vale de Cambra apresenta, nos anos
considerados, valor claramente inferior ao registado nas restantes unidades geograficas
estudadas. Apesar de se ter verificado, entre 2014 e 2017 uma diminui¢gdo do numero de
desempregados no territério nacional, na Regido Norte, no EDV e em Vale de Cambra,
verifica-se que no pior ano (2014) Vale de Cambra tinha taxa de desemprego inferior a
que se verifica hoje no territério nacional. A Regiao Norte revela o pior cenario de entre os
estudados, sendo que em 2017 a taxa de desemprego ainda estd proxima dos 10%,
enquanto no continente o correspondente valor é de 7,52% e Vale de Cambra apresenta

um indicador inferior a 5% (4,61%).
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15 - Populagéo Inscrita no Centro de Emprego e Formacéo Profissional

‘// V 7 \\

Numero total de populagéao inscrita no Centro de Emprego.

No calculo anual deste indicador efetuar-se-a a média de todos os meses.

< 4

Quadro A — 16 — Populagéo Inscrita do Centro de Desemprego

Populacao de Vale de Cambra Inscrita no Centro de

Emprego
Desempregados
Inscritos Média

Janeiro 622
Fevereiro 596
Margo 563
Abril 541
Maio 538
Junho 543 537
Julho 527
Agosto 536
Setembro 520
Outubro 494
Novembro 486
Dezembro 482

Fonte: IEFP, Estatisticas, 2017

No ano de 2017 o numero de desempregados inscritos no Centro de Emprego diminuiu
gradualmente de Janeiro a Dezembro. Em Janeiro havia 622 inscritos, sendo que em
Dezembro ha menos 140, o que revela uma evolugdo muito positiva, ou seja, 22,5% dos
desempregados em Janeiro de 2017 tinham conseguido emprego em Dezembro do

mesmo ano.
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16 - Evolugao do numero de Pessoas Atendidas na Loja Interativa de Turismo

r D
Numero de pessoas atendidas na Loja Interativa de Turismo como forma de medir a

atratibilidade do municipio
N y.

Para este indicador ndo existem dados disponiveis, no entanto, sendo o turismo um dos
vetores fundamentais que fundamentam a estratégia de desenvolvimento do executivo
municipal, seria aconselhavel a criagdo de condi¢gbes que permitam a recolha de dados

relativos ao numero de pessoas atendidas na Loja Interativa de Turismo.

17 - Evolugao do Numero de Unidades de Alojamento Turistico

Numero de Unidades de Alojamento por tipo e ano de inicio de atividade

A /

Até 2013 o municipio dispunha, como alojamentos turisticos, de duas pensbes e dois
estabelecimentos hoteleiros. Em 2013 sado criadas quatro casas de campo na freguesia
de Roge, lugar de Trebilhadouro. Esta aldeia foi objeto de um projeto-piloto, cofinanciado
pela Unido Europeia, que reabilitou o espago publico e dotou a aldeia de infraestruturas
basicas. Esta obra de requalificacdo atraiu investidores a aldeia pelo que entre 2014 e
2017 foram criadas 7 casas de campo. Apenas uma das casas de campo existentes
atualmente no concelho se localiza fora da aldeia de Trebilhadouro, mas na mesma
freguesia.

E também apés 2013 que surge a primeira unidade de agro-turismo no municipio. Esta

localiza-se na freguesia de Macieira de Cambra.
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Quadro A - 17 — Evolugéo do numero de Unidades de Alojamento

N° de Unidades de Alojamento

Anteriores a

TIPOLOGIA 2013 2013 2017
Casa de Campo 0 4 11
Agro-turismo 0 0 1
Estabelecimentos hoteleiros 2 2 2
Pensdes 2 2 2
Alojamento Local 0 0 13

Total 4 8 29

Fonte:
Turismo de Portugal, Registo Nacional de Turismo, 2017
CM Vale de Cambra, Processos de Obras, 2018

Grafico A— 9 - Evolugdo do numero de Unidades de Alojamento
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Fontes:
Turismo de Portugal, Registo Nacional de Turismo, 2017
CM Vale de Cambra, Processos de Obras, 2018

A figura de Alojamento Local foi criada em 2018 (D.L.39/2008 de 7 de Margo para regular
a prestagcdo de servicos de alojamento temporario em estabelecimentos que nao
reunissem os requisitos legalmente exigidos para se qualificarem como empreendimentos
turisticos. Mas foi sobretudo nos ultimos dois anos que se assistiu, em Portugal, a uma
grande expansao do numero de alojamentos desta categoria. Em Vale de Cambra 10 das

13 unidades existentes foram abertas ao publico em 2017.
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GraficoA—- 10 -

Numero de Unidades de Alojamento Turistico - 2017
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Fontes:
Turismo de Portugal, Registo Nacional de Turismo, 2017

CM Vale de Cambra, Processos de Obras, 2018

18 - Evolugao da Capacidade de Alojamento Turistico

-
Capacidade de alojamento por anos

A capacidade de alojamento no municipio aumentou 2,4 vezes entre 2013 e 2017. Isto
surge a custa da criagao de 7 casas de campo na aldeia de Trebilhadouro mas, também,
com a criagao de 13 unidades de alojamento local que vieram, por si s6, aumentar a

capacidade em 89 utentes.
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Quadro A - 18 — Evolugao da Capacidade de Alojamento

Evolucao da Capacidade de Alojamento
Capacidade de Alojamento

Anteriores a

TIPOLOGIA 2013 2013 2017
Casa de Campo 0 16 69
Agro-turismo 0 0 12
Estabelecimentos hoteleiros 46 46 46
Pensdes 48 48 48
Alojamento Local 0 0 89

Total 94 110 264
Fontes:

Turismo de Portugal, Registo Nacional de Turismo, 2017
CM Vale de Cambra, Processos de Obras, 2018
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19 - Capacidade de Alojamento em Hotéis e Pensdes

J//

Capacidade de Alojamento por Tipo de estabelecimentos (hotéis e pensdes)

A capacidade de alojamento em hotéis e pensdes, em Vale de Cambra, representa 32%
da capacidade total das unidades do municipio. Os estabelecimentos hoteleiros tém,
ambos, a mesma capacidade de alojamento, havendo um classificado de 4 estrelas e

outro de duas estrelas.

Quadro A — 19 — Capacidade de Alojamento em Hotéis e Pensdes
Capacidade de Alojamento em Hoteis e Pensdes

N° Capacidade
Estabelecimentos hoteleiros 2 46
Pensdes 2 48
Total 4 94

Fonte: Turismo de Portugal, Registo Nacional de Turismo, 2017

Fontes:
Turismo de Portugal, Registo Nacional de Turismo, 2017
CM Vale de Cambra, Processos de Obras, 2018

20 - Capacidade de Alojamento em Turismo Rural

ﬁ:apacidade de alojamento por tipo de alojamento de turismo rural

A

As unidades de turismo rural sdo, na sua predominancia casas de campo, sendo que 11

das 12 existentes se localizam na aldeia do Trebilhadouro.

Quadro A — 20 — Capacidade de Alojamento em Turismo Rural

Capacidade de Alojamento em Turismo Rural

TIPOLOGIA Ne Capacidade

Casa de Campo 11 69

Agro-turismo 1 12
Total 12 81

Fonte: Turismo de Portugal, Registo Nacional de Turismo, 2017
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21 - Capacidade de Alojamento em Alojamento Local

y

Capacidade de alojamento por Unidades de Alojamento Local

O alojamento local representa 34% da capacidade de alojamento para fins turisticos no
concelho.

Quadro A — 21 — Capacidade de Alojamento em Alojamento Local

Capacidade de Alojamento em Alojamento Local

N° Capacidade
Alojamento Local 13 89
Fonte: Turismo de Portugal, Registo Nacional de Turismo, 2017
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As ultimas décadas tém sido marcadas por um forte investimento infraestrutural, dando
assim resposta as imensas lacunas dos territérios na procura de condigbes basicas,
essenciais e de igualdade na oferta de oportunidades aos seus municipes. Ha que
potenciar este investimento e dar enfoque ao capital humano, favorecendo o seu

desenvolvimento social, educativo, cultural.

Num mundo globalizado, com niveis de infraestruturacdo semelhantes, os territorios
afirmam-se pela sua capacidade de ler a sua histéria, de interpreta-la e de projeta-la para
o futuro, apostando na criacdo de condigdes que favoregam a criatividade, a inovacgao, a
solidariedade, a igualdade, a resiliéncia, a confianga, a proatividade para responder aos

novos desafios.
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B.1 — Organizagao Espacial do Territério — Condicionantes de Ordem Superior
22- Numero de Pedidos de Inutilizacdo de Solo da RAN
23 - Numero de pedidos de Intervengdo em REN

B.2 — Organizagao Espacial do Territério — Industria

24 — Localizacao Industrial

25 — Distribuicdo da Industria no Municipio

26 — Instalagdes Abrangidas pelo PCIP (Prevencgao e controle integrados da poluigédo) e

estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevengao de acidentes graves (SEVESO).

B.3 — Organizagao Espacial do Territério - Habitagdo Social
27 - Numero de Fogos destinados a Habitagao Social
28 - Numero de pedidos para Habitagao Social

29 - Numero de Fogos de Habitagdo Social Atribuidos

B.4 — Organizagao Espacial do Territério — Patriménio Arquitetonico e Arqueolégico
30 - Caracterizagao do patriménio Arquitetonico e Arqueoldégico

31 - Iméveis Classificados e em Vias de Classificagao

32 - Prospecéo em Areas de Patriménio arqueoldgico

33 - Medidas de Valorizacao e Protegao do Patrimdénio Arqueoldgico

B.5 — Organizagao Espacial do Territério — Equipamentos Desportivos
34 - Numero de instalagdes Desportivas no Municipio
35 - Numero de Espacgos de Jogo e Recreio/Parques Infantis

36 - Racio de habitantes por Espacos de Jogo e Recreio/Parques Infantis

B.6 — Organizagao Espacial do Territério — Equipamentos de Saude
37 - Numero de Unidades de Saude

38 - Numero de Utentes

B.7 — Organizagao Espacial do Territério — Equipamentos de Educagéao
39 - Numero de Jardins de Infancia

40 - Numero de Criangas nos Jardins de Infancia
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41 - Taxa de ocupacéao nos jardins de Infancia

42 - Taxa de Cobertura Pré-Escolar

43 - Numero de Estabelecimentos do 1° Ciclo do Ensino Basico
44 — Numero de Alunos do 1° Ciclo do Ensino Basico

45 - Taxa de Ocupacao das Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico
46 - Numero de Escolas do 2° e 3° Ciclo e Ensino Secundario

47 - Numero de Alunos do 2° e 3° Ciclo e Ensino Secundario

48 - Taxa Bruta de Escolarizagao do Ensino Basico

B.8 - Organizacgéo Espacial do Territorio — Equipamentos Sociais

49 - Numero de Creches

50 - Numero de criangas nas Creches

51 - Taxa de Utilizacao das Creches

52 - Taxa de Cobertura das Creches

53 - Numero de Estabelecimentos com Atividades de Tempos Livres - CATL
54 - Numero de criangas a frequentar CATL

55 - Taxa de Cobertura CATL

56 - Numero e Capacidade dos Centros de Atividades Ocupacionais (CAQO)

57 - Numero de Centros de Dia e de Utentes

58 - Numero de estruturas residenciais par Idosos (ERPI) e sua Localizagao
59 - Taxa de utilizacao de ERPI

60 - Taxa de cobertura de Estruturas Residenciais par Idosos (ERPI)

61 - Numero de Estabelecimentos com Servigo Apoio Domiciliario

62 - Numero de Utentes e Capacidade do Servigo Apoio Domiciliario

63- Numero de Equipamentos Culturais e Civicos

64 - Numero de Equipamentos de Seguranga (Bombeiros, GNR)
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B .1 — Organizagao Espacial do Territério — Condicionantes de Ordem Superior
22 - Numero de Pedidos de Inutilizagdo de Solo da RAN

No periodo que decorreu entre 2014 e 2017 verificamos que foram autorizadas 11 agoes

em Reserva Agricola Nacional.

Quadro B -1 — Pedidos de Inutilizagado do Solo em RAN

O N O O O |O
NIOO|l—~|O|~
OO0 |~ |O
OO0~ |0O|0O
A INOIN|—~ |~

Estes pedidos relativos ao Municipio, sendo de destacar o nimero de pedidos efetuados
na Freguesia de S. Pedro de Casteldes que totalizam 36%. Refira-se, também a

inexisténcia de qualquer pedido para a freguesia de Junqueira.
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23 - Numero de pedidos de Intervengdo em REN

No periodo que decorreu entre 2014 e 2017 verificamos que foram autorizadas 3 agdes

em Reserva Ecoldgica Nacional.

Quadro B - 2 — Pedidos de Intervencédo em REN

0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 0 0 0 0
0 2 0 0 2
0 0 0 1 1

Verificamos que os pedidos de intervencao em Reserva Ecolégica Nacional ocorreram

nas freguesias mais urbanas do Municipio.
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B.2 — Organizacao Espacial do Territério — Industria

24 — Localizacao Industrial

De acordo com o PDM o desenvolvimento de zonas industriais foi assumido como uma
das prioridades do Municipio, para tal foi definida a necessidade de promover as zonas
industriais do Rossio, Lordelo/Codal e da Calvela, bem como a criagao de outras novas,
tais como, zona industrial em S. Pedro de Casteldes, entre os lugares do Barbeito e
Cabril, a zona industrial no lugar do Fojo, entre as freguesias de Macieira de Cambra e
Rége, uma zona industrial no lugar de Passo, na freguesia de Cepelos e uma outra na
freguesia de Ardes. A par deste objetivo, com prioridade semelhante, € a consolidagao
das industrias localizadas no lugar de Algeriz, enquanto zona industrial, bem como as
concentragdes industriais a ser objeto de requalificagcao e reconversao.

Planta B — 1 — Localizagao Industrial
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26 — Distribuicdo da Industria no Municipio

Até a elaboracédo do primeiro PDM a distribuicdo da industria no Municipio de Vale de

Cambra nao obedecia a critérios rigorosos de localizagdo, com exceg¢ao da autorizagéo da
RAN ou de um ou outro parecer setorial, quando necessario, por um lado, porque havia
uma auséncia da pratica de planeamento a nivel nacional, traduzida numa falta de
orientagbes por parte da administragdo central. As consequéncias da falta de

planeamento traduziram-se num défice de instrumentos de gestao do territério validos.

Presentemente, com a pratica corrente de elaborar planos municipais de ordenamento do
territorio esta situagao foi minimizada, assistindo-se ao zonamento de areas industriais, a
sua implementagdo com a consequente infraestruturagdo. Esta politica tem tido “frutos”,
quer ao nivel da disponibilizacdo de lotes industrias no mercado, quer na regulagao dos
precos de transacao, tendo em conta que no Municipio de Vale de Cambra se praticavam
precos sem correspondéncia ao nivel exigido de servigos a disponibilizar.

Com a implementacdao desta pratica, a localizagcdo de industria fora das areas
classificadas como de industria e armazéns tornou-se residual, sendo apenas permitida,

ao abrigo de excegdes previstas em espaco florestal ou de reserva agricola nacional.
E de todo aconselhavel que estes PMOT evoluam no sentido de criar condigbes para que

as industrias e armazéns existentes fora das areas classificadas, possam ser

deslocalizadas para os locais programados para o efeito.

REOT — Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério 56




Planta B — 2 — Distribuigdo da Industria no Municipio

eo06® B0 00O 06O

71 CO0o0 e

26 — Instalagdes Abrangidas pelo PCIP (Prevencgao e controle integrados da poluigéo) e

estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevencéo de acidentes graves (SEVESO).

No Municipio de Vale de Cambra existem duas instala¢des industriais abrangidas pelo

PCIP com Licenca Ambiental emitida:
* A empresa Fromageries Bell Portugal, S.A. sita em Vale Pereiras, com Licenga
Ambiental na categoria Tratamento e transformagéao exclusivamente de leite, sendo

a quantidade de leite recebida superior a 200 t por dia (valor médio anual) .
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* A empresa Colep Portugal S.A., sita em Lordelo, com Licenga Ambiental na
categoria Instalagdo de tratamento de superficie de matérias objetos ou produtos,
que utilizem solventes orgénicos, nomeadamente para operagbes preparagéo,
impresséo, revestimento, desengorduramento, impermeabilizagdo, colagem,
pintura, limpeza ou impregnagdo com um solvente orgénico, com uma capacidade

de consumo superior a 150 kg de solventes por hora ou a 200 t por ano.

O Decreto-Lei n.° 150/2015 de 5 de Agosto, que revoga o Decreto-Lei n.° 254/2007 de 12
de Julho, estabelece o regime de prevengdo de acidentes graves que envolvam
substéncias perigosas e de limitagdo das suas consequéncias para a saude humana e
para o ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.° 2012/18/UE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho, relativa ao controlo dos perigos

associados a acidentes graves que envolvam substancias perigosas.

No Municipio de Vale de Cambra existe um estabelecimento abrangido pelo referido
decreto-lei, designadamente a empresa Colep Portugal, SA pois apresenta riscos de
acidentes graves, devido a presenga de substancias liquidas e gases inflamaveis e
substancias perigosas para o ambiente, podendo gerar incéndio/ explosbes, que possam
atingir proporgdes que afetem os estabelecimentos e populagdes vizinhas. Esta instalagao

esta classificada como Estabelecimento de nivel superior.

Para responder as disposi¢cées do numero 3 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 254/2007 de
12 de Julho, relativo a “Prevencdo de Acidentes Graves” foi elaborado pela Camara
Municipal o Plano Especial de Emergéncia de Protegcdo Civil para Riscos Quimicos
Graves em Vale de Cambra que pretende proteger a populagdo e o ambiente, em caso de
acidente grave com origem nas instalagdes da Colep Portugal, SA. Trata-se de um Plano
Especial, elaborado para responder a situagdes de emergéncia neste Estabelecimento,
que extravasem para fora do seu perimetro ou que possa pbér em causa a seguranga e
saude da populagédo na Unido de Freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova de Perrinho

e S. Pedro de Casteldes ou dos estabelecimentos industriais vizinhos.
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Sintese Operativa

Nos termos dos artigos, 7.° e 10° do Decreto-Lei n.° 150/2015 de 5 de Agosto as Camaras
Municipais devem assegurar a manutengao das distancias de seguranga adequadas entre
os estabelecimentos abrangidos pelo presente decreto-lei e zonas residenciais, vias de
comunicacao, locais frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis, quer
na elaboragao, revisdo e alteragao dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério

quer nos procedimentos de gestao urbanistica.

Estes estabelecimentos devem ainda ser tidos em consideragdo na Avaliagdo Ambiental
Estratégica de PMOT em articulagdo com o disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15

de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

B.3 — Organizagao Espacial do Territério - Habitagdo Social

27 - Numero de Fogos destinados a Habitagao Social

O concelho apenas dispde de 2 fragbes para habitacao social, as quais estao arrendadas.
Para além desta oferta o concelho n&o dispde de outras fragbes para responder a
necessidades de grupos sociais desfavorecidos o que constitui uma fragilidade da politica
social municipal.

A Céamara Municipal encontra-se neste momento a desenvolver alguns projetos de

adaptacao de escolas primarias desativadas para habitagédo social.
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28 - Numero de pedidos para Habitacdo Social

Quadro B — 3 — Numero de Pedidos de Fogos destinados a Habitagao Social

Fonte: Fichas de registo, Dasdec

De acordo com registos dos Servicos de Agao Social do Municipio tem havido um
aumento do numero de pedidos de habitagdo a custos mais acessiveis do que os

praticados pelo mercado livre de arrendamento.

29 - Numero de Fogos de Habitagdo Social Atribuidos

Nos ultimos 4 anos apenas foi integrada uma pessoa numa fragéo de habitagao social da

Camara Municipal.
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B.4 — Organizagao Espacial do Territério — Patriménio Arquitetonico e Arqueolégico

30 - Caracterizacéo do patrimoénio Arquitetonico e Arqueoldgico

No concelho de Vale de Cambra encontramos um conjunto de elementos patrimoniais

diversificado e representativo da ocupagdo humana do territério ao longo dos tempos.

Encontram-se evidéncias dos primeiros povos, até ao momento conhecidos, que datam

do periodo do Neolitico/Calcolitico, que se prolongam pela |dade do Bronze, periodo

romano, ldade Média, Moderna e contemporanea.

Quadro B - 4 - tipologia do patriménio arqueoldgico

Patrim. Arqueoclégico por tipologias:

Achado isolado 2
Anta 2
Arte rupestre 3
Mameoa &5
_.Men!r 1
“Nec::rﬂpule 1
Povoado 4
Sepultura 1
Vestigios de superficie 2
Total: T
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Gréfico B — 1 - distribuigdo tipoldgica do patriménio arqueoldgico

Patriménio Arqueolégico por Tipologias

B Achado isolado
B Anta
Arte rupestre
B Mamoa
B Menir
© Necrapole
B Povoado
W Sepultura
B Vestigios de superficie

Quadro B — 5 - tipologia do patriménio arquitetdnico civil e religioso

 Patrim. Arquitetonico Civil e Religioso

Clvil {Publico) 12
Civil (Particular) 5]
Industrial 2
Religiosos 207
LYot -
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Gréfico B — 2 - da distribuigdo tipolégica do patriménio arquitetdnico civil e religioso

Patriménio Arquiteténico Civil e Religioso

M Civil (Publico)

| Civil (Particular)
Industrial

M Religiosos

Sintese operativa

Assim sendo no concelho de Vale de registam-se 71 sitios arqueologicos divididos pelas
seguintes tipologias:

* Achados isolados

* Antas ou mamoas

* Arte rupestre

*  Menir

* Necrépole

* Povoado

* Sepultura

* \estigios de superficie

Quanto ao patrimdnio arquitetdnico, registam-se 12 referéncias, nomeadamente de
indole:
» civil publica;

» civil particular
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¢ industriais

* religiosos.

O conhecimento deste patriménio, tanto arqueoldgico como arquitetonico, devera ser
merecedor de um projeto de investigagao permanente, de modo a que se identifiquem as
suas particularidades e fornecam novos elementos com vista a sua valorizagao

patrimonial e ao aumento do seu potencial turistico.

Por esse motivo, seria importante a implementacéo urgente de um projeto de base para o

patrimonio arqueoldgico e arquitetdnico do concelho de Vale de Cambra.

31 - Iméveis Classificados e em Vias de Classificacao

Apesar da instrugdo de outros processos de classificagdo junto das entidades com a
tutela do Patriménio Cultural, no concelho de Vale de Cambra, existem dois sitios
classificados como [IP - Imével de Interesse Publico e um sitio classificado como SIP -

Sitio de Interesse Publico.

Quadro B - 6 - Ano de classificagao dos Imoveis

Pelourinho de Classificado como IIP - Arquitectura

. Classificado ; S Civil / Vale de Cambra

Macieira Imével de Interesse Publico .
Pelourinho
. e Arquitectura
Cruzeiro de Classificado Cla’ssmcado como IIP o Religiosa / Vale de Cambra
Roge Imovel de Interesse Publico c ;
ruzeiro

Gravuras
Rupestres do o Classificado como SIP - Sitio Arqueologia/ Vale de Cambra

f Classificado L
Outeiro dos de Interesse Publico Gravura

Riscos
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32 - Prospecéo em Areas de Patriménio arqueolégico

Em 2001 realizou-se o Inventario Patrimonial do Concelho de Vale de Cambra ligado ao
Patrimoénio Arqueoldgico. Em 2010, apds se ter verificado erros na localizagao dos sitios,
desenvolveu-se um projeto para a relocalizagdo dos mesmos em areas suscetiveis de
maior pressao demografica e industrial, de modo a que os trabalhos de planeamento e
ordenamento do territério dispusessem de informacgao correta.

No ambito do projeto ENARDAS, da Universidade do Minho, realizaram-se prospec¢des

nas areas onde sdo comuns as ocorréncias de Arte Rupestre.

Quadro B — 7 — Numero de prospegdes por ano

Todo o concelho

Levantamento do patriménio arqueoldgico de Vale
de Cambra

Areas de maior pressao
demogréafica e industrial

Com vsta a verificagao e corregcdo das coordenadas
registadas em 2001, tendo especial incidéncia as
areas do concelho com maior pressao industrial e
demografica.

Areas suscetiveis da existéncia
de arte rupestre

No ambito do projeto ENARDAS da Universidade do
Minho.

Lugar de Cercal e Campo d’Arca

Com vista a relocalizagao da Mamoas existentes no
local

Zona Industrial do Rossio
(Mamoa 1 do Crasto)

Com vista a obtencdo de parecer da DRCN quanto
as medidas de minimizagao a aplicar no ambito de
construgao a efetuar no terreno de implantagédo do
sitio arqueoldgico
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33 - Medidas de Valorizacio e Protecdo do Patriménio Arqueoldgico

A elaboracao do Inventario do Patrimoénio Arqueolégico de Vale de Cambra, em 2001,
marcou o inicio do conhecimento mais aprofundado desse patrimonio e, também, permitiu
fornecer uma ferramenta de trabalho para as equipas de planeamento e gestdo do
territério da Camara Municipal.

Além desta medida, posteriormente desenvolveram-se outras no sentido do estudo e
valorizagdo de sitios arqueoldgicos, assim como de afinagdo da sua localizagdo dos

mesmos face ao reconhecimento de desfasamentos que os colocavam em risco.

Quadro B — 8 - Numero de medidas , por ano e descrigdo das medidas

Inventario Inventario do patriménio arqueoldgico

Estudo e Estudo do sitio com arte rupestre do Outeiro dos Riscos e sua
valorizacao valorizacao através da aquisi¢ao do terreno, por parte da CM, e
colocagéo e sinalética no trajeto e no local.

Relocalizagéo Relocalizagéo do patriménio arqueolégico em areas de maior pressao
demografica e industrial

Investigagao Aprofundamento do conhecimento da arte rupestre do concelho,
através do registo e identificagdo de sitios dentro desta tipologia.

Regulamentagao Foi proposto um Regulamento de Classificagdo como Imovel de
Interesse Municipal.

Exposigao sobre Com vista a sensibilizacdo da comunidade escolar para o patriménio
patrimonio arqueoldgico.
arqueolégico
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B.5 — Organizagao Espacial do Territério — Equipamentos Desportivos

34 - Numero de instalagdes Desportivas no Municipio

Gréfico B — 3 - Evolugdo das instalagGes desportivas, nos ultimos 4 anos, por tipologia

m2014

m2018

Quadro B - 9 - Instalagdes desportivas, por freguesia

Base recreativas
Espacos e I Recintos, | Piscinas Pequer
Freguesia | percursos pétios e mnif coberta ou | Salase |Pistas] Camp
de comidaef °2MPOS arlivre, recintos | atetis | jogos
manutengo inciacdo | dimensbes | cobertos mo | polidesy
jogos livres vos, té
Arbes
Cepelos p
Junqueira
|M? Canbra 2
Roge 2
SP
P 5

O numero de instalagbes desportivas tem-se mantido inalteravel nos ultimos 4 anos.
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De referir que o tipo de instalagcées que existem em maior numero sdo os campos de
jogos (pequena e grande dimensao) e os pavilhdes. Situam-se maioritariamente no
perimetro urbano do concelho, freguesias de S Pedro de Casteldes, Unido de Freguesia e
Macieira de Cambra. De referir que as instalagdes aqui identificadas incluem os recursos

das Escolas de 2°, 3° ciclo e secundario.

35- Numero de Espacos de Jogo e Recreio/Parques infantis

Quadro B — 10 — Espacos de Jogo e Recreio/Parques infantis por freguesia em 2017.

Fonte: Comisséo de Vistorias dos Espacos de Jogo e Recreio

Quadro B — 11 - Espacos de Jogo e Recreio/Parques infantis construidos nos ultimos 4 anos

N O || |=2O|N|O

Fonte: Comisséo de Vistorias dos Espagos de Jogo e Recreio
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Planta B — 3 — Localizagdo dos parques infantis municipio

Os Espacos de Jogo e Recreio (EJR)/Parques Infantis (Pl) sob responsabilidade do
municipio constituem 69% da totalidade dos EJR existentes, sendo de salientar que 44%
estdo instalados em recintos escolares e 25% em espacos publicos de estadia e lazer. O
unico EJR/PI sob responsabilidade de uma Junta de Freguesia encontra-se no Parque
dos Lagos em Codal.

Os EJR/PI sob responsabilidade de outras entidades estdo instalados em espacgos
privados de Instituicbes Publicas (IPSS), em recintos religiosos sob responsabilidade da
Comissao de Fabrica respetiva e ainda alguns em Associag¢des locais, sendo relevante
referir que 6% desses EJR/PI estdo na Freguesia de S. Pedro de Casteldes.

Os recentes EJR/PI municipais sdo efetivamente equipamentos restaurados, provenientes
de outras escolas que foram encerradas e que agora estdo instalados em espacos
municipais ou escolas da respetiva freguesia, nomeadamente em Cepelos, Rbége e
Macieira de Cambra. O demais novos EJR/PI foram instalados numa IPSS e outro num
recinto religioso.

Os EJR municipais possuem manutencgéo periodica e regular, efetuada por empresa da

especialidade de forma assegurar as condigdes de seguranga e da certificagdo do
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equipamento, bem como seguro de responsabilidade civil e dossier integral do
equipamento.

Os EJR/PI sob responsabilidade de outras entidades estao sujeitos a vistoria municipal.

36 - Racio de habitantes por Espacos de Jogo e Recreio/Parque infantil

Quadro B — 12 — Espagos de Jogo e Recreio/Parques infantis de acesso livre por freguesia em 2017

0 0 0 0
1 0 1 2
1 0 0 1
0 0 0 0
1 0 0 1
2 0 1 3
3 1 0 4
8 1 2 1

Fonte: Comisséo de Vistorias dos Espagos de Jogo e Recreio

Quadro B — 13 - Racio habitantes por parque infantil de acesso livre

_ 2899 2899/ 11 = 263,54

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagao e Habitagao, 2011

Os dados existentes reportam-se a populacdo residente, com idades compreendidas
entre os 0 e os 14 anos, sendo relevante referir que espagos de jogo e recreio/parques
infantis (EJR/PI), em geral, destinam-se as idades compreendidas entre os 3 e os 12
anos, para um numero de cerca de 7 a 9 utilizadores em simultaneo.

Os equipamentos municipais instalados em espacgos publicos permitem a utilizagdo em

simultaneo de cerca de 20 a 29 criangas.
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Independentemente do resultado do racio da populagéo residente por parque infantil de
acesso livre verifica-se que a sua distribuicao por freguesias néo é equitativa, uma vez
que nao existe qualquer EJR/PI de acesso livre nas freguesias de Ardes e Macieira de

Cambra.
Verificamos que o racio de habitantes por Espagos de jogo e recreio/parque infantil é de

263,54.

B.6 — Organizacao Espacial do Territorio — Equipamentos de Saude
37 - Numero de Unidades de Saude

Quadro B — 14 - N° de centros de saude, por localizagdo Geografica no Agrupamento de Centros de Saude

de Entre Douro e Vouga Il — Aveiro Norte

INE, Dados Censos 2011

De acordo com os dados dos Censos Vale de Cambra tem um Centro de Saude. De
referir, no entanto que o concelho dispde de unidades de saude nas freguesias de Ardes,

Cepelos e Macieira de Cambra.
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38 - Numero de Utentes

Quadro B — 15 - Numero de habitantes, por Centro de Saude, na regido de Entre Douro e Vouga

7.068

17.255

4.461

9.804

8.731

21.736

5.709

Dados: Pordata, 2011

B.7 — Organizagao Espacial do Territério — Equipamentos de Educagéao

39 - Numero de Jardins de Infancia

A tendéncia decrescente da taxa de natalidade tem implicagbes no numero de criangas
que frequentam as unidades de ensino. Assim, conforme quadro demonstrativo o numero
de criangas em idade pré-escolar tem vindo a decrescer. De referir que na rede solidaria

ndo ha reflexo deste decréscimo.

Quadro B — 16 - Numero de Jardins de Infancia no periodo de 2014-2018

Fonte: Divisdo de Ag¢ao Social, Desporto, Educagao e Cultura, 2018
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40 - Numero de Criangas nos Jardins de Infancia

A tendéncia decrescente da taxa de natalidade tem implicagdes no numero de criangas
que frequentam as unidades de ensino. Assim, conforme quadro demonstrativo 0 numero
de criangcas em idade pré-escolar tem vindo a decrescer. De referir que na rede solidaria

nao ha reflexo deste decréscimo.

Quadro B — 17 - Numero de criangas em frequéncia nos Jardins de Infancia do concelho (2014-2018)

Fonte: Divisdo de Ag¢ao Social, Desporto, Educagao e Cultura, 2018

41 - Taxa de ocupacédo nos jardins de Infancia
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Quadro B - 18 - Taxa de ocupagao dos estabelecimentos de Educacao Pré-Escolar

Casal 64,00% 88,00%
Praca 78,00% 84,00%
Buzio 88,00% 91,20%
Roége 80,00% 80,00%
Fuste 24,00% 24,00%
Vila cha 74,00% 86,00%

V. C. Perrinho 32,00% 16,00%
Codal 78,00% 68,00%
Ardes-Junqueira 64,00% 62,00%
Areias 40,00% 40,00%
Covo 92,50% 82,50%
Dois 44,00% 40,00%
Janardo 24,00% 16,00%
Macinhata 58,00% 98,00%

Fonte: Divisdo de Ag¢ao Social, Desporto, Educagao e Cultura, 2017

Em termos de taxa de ocupacédo, verifica-se uma tendéncia de concentracdo da
populacdo entre os 3 e os 5 anos de idade nas escolas que se situam no perimetro
urbano, nomeadamente Macinhata, Praca, Vila Cha e Buzio. De referir a existéncia de
jardins de infancia com taxas de ocupag&o abaixo dos 25%, nomeadamente Fuste, Vila

Cova de Perrinho e Janardo.
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42 - Taxa de Cobertura Pré-Escolar

O forte investimento do Municipio desde o alargamento e generalizagdo da Educacgao
Pré-Escolar reflete-se na atualidade, evidenciando-se desde 2008 elevadas taxas de

cobertura deste servigo que atingiu em 2012-2013 uma taxa de 106,7%.

Quadro B - 19 - Taxa Bruta de Pré-Escolarizacédo

Fonte: Diregdo-Geral de Estatisticas da Educacéo e Ciéncia, Julho 2014

Nos anos 80, houve um forte investimento na criacdo de uma rede escolar de proximidade
as populagdes, havendo uma larga oferta desta resposta em todo o concelho. Assim,
desde esse periodo, o pré-escolar passou a ser encarado pelas familias como uma etapa
do processo educativo essencial ao desenvolvimento integral das criangas. Ja nos anos
90, com a celebragao de Acordo de Cooperagdo com os Ministérios da Seguranga Social
e Educacgéo, foi possivel incluir a vertente de apoio a familia, ajustando o pré-escolar as
necessidades dos pais, o que reforcou a importancia desta resposta para as familias.
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43 - Numero de Estabelecimentos do 1° Ciclo do Ensino Basico

Quadro B - 20 - Evolugéo do numero de estabelecimentos de ensino do 1° ciclo do ensino basico

2014-2015 14
2015-2016 14
2016-2017 11
2017-2018 10

Fonte: Divisdo de Ag¢ao Social, Desporto, Educagao e Cultura, 2018

Vale de Cambra dispde atualmente de 10 escolas do 1° ciclo do ensino basico. O numero
de escolas do 1° ciclo tem vindo a reduzir-se progressivamente acompanhando uma

tendéncia demografica recessiva.

44 — Numero de Alunos do 1° Ciclo do Ensino Basico

Quadro B - 21 - Evolugéo do numero de alunos de ensino do 1° ciclo do ensino basico

Ano N° de alunos
2014-2015 727
2015-2016 669
2016-2017 667
2017-2018 683

Fonte: Divisdo de Acéo Social, Desporto, Educacéo e Cultura, 2018

Os anos de 2015-2016 foram os anos com menos alunos a frequentar o 1° ciclo do ensino

basico do concelho, atingindo minimos em termos de frequéncia, 667 alunos.

REOT — Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério 76




45 - Taxa de Ocupacao das Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico

Quadro B — 22 - Taxa de ocupacao dos estabelecimentos de Ensino do 1° ciclo do ensino basico

96,00% 80,00%
69,00% 86,00%
79,60% 80,80%
66,00% 80,00%
54,00% 68,00%
42,00% 41,00%
70,00% 74,00%
84,00% 46,67%
38,00% 32,00%
28,00% -

96,00% 95,00%

Fonte: Divisdo de Ag¢ao Social, Desporto, Educagao e Cultura, 2017

De referir a existéncia de taxas de ocupacao mais elevadas nas escolas do perimetro

urbano e taxas mais baixas nas escolas mais distantes deste nucleo.

46 - Numero de Escolas do 2° e 3° Ciclo e Ensino Secundario

Quadro B — 23 - Evolugéo do numero de estabelecimentos de ensino do 2° e 3° ciclos do ensino basico

2014-2015

2015-2016
2016-2017
2017-2018
Fonte: Divisdo de Ag¢ao Social, Desporto, Educagao e Cultura, 2018

NIN[W|W
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O concelho disp6e de duas escolas do 2° e 3° ciclo e apenas uma escola secundaria.

47 - Numero de Alunos do 2° e 3° Ciclo e Ensino Secundario

Quadro B — 24 — Numero de alunos no 2° e 3° ciclos

N° de alunos do 2° e 3° ciclo

2010-2011 | 2011-2012 | 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 | 2015-2016 | 2016-2017 | 2017-2018

5° 220 227 208 234 222 215 159 185
6° 225 215 223 204 216 211 210 163
7° 255 231 231 200 216 220 221 229
8° 220 222 209 212 183 186 204 181
9° 207 211 213 185 192 157 179 198

Cursos
Cientifico-
Humanisticos 414 394 385 340 312 328 338 306
C Profissionais 246 239 212 235 236 230 244 229
CEF 0 0 0
EFA 81 42 56
RVCC 86

Os quadros a seguir apresentados indicam a evolugao do numero de alunos dos 2°, 3°

ciclo e ensino secundario.
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No horizonte de 8 anos o concelho “perdeu” mais de 15% da populagao no 2° e 3° ciclos e
mais de 35,3% no ensino secundario.

Estes dados do ensino secundario refletem a baixa taxa de natalidade mas também a
saida antecipada do sistema educativo, a “fuga” de alunos para escolas fora do concelho
ou a procura de outro tipo de ofertas educativas ao nivel do secundario.

De referir ainda que o ensino profissional, ainda que de modo lento tem vindo a cativar as

escolhas dos alunos do ensino secundario.

48 - Taxa Bruta de Escolarizacao do Ensino Basico

Os graficos apresentados permitem a comparagéo entre a regido Norte, o E.D.V. e o
municipio de Vale de Cambra, relativamente as taxas brutas de escolarizagao no ensino
basico e secundario.

* Relativamente a Taxa Bruta de escolarizagdo do ensino basico tanto o Norte
como o E.D.V. partiham da mesma dinamica evolutiva. No periodo analisado
ambas as regides apresentam quedas, apresentando um valor de 110,6 no Norte e
109,4 no E.D.V. para o ano letivo de 2012/2013.

* Vale de Cambra apresenta-se aqui com valores sempre inferiores as regides que
integra mas uma dindmica oscilante, embora com amplitudes baixas. Em
2012/2013 apresenta uma taxa de 108,4.
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Grafico B — 4 - Taxa bruta de escolarizagao no ensino basico no Norte, E.D.V. e Vale de Cambra do ano
letivo de 2008/2009 a 2012/2013.
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100
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Fonte: Regides em numeros 2012/2013 — Norte, volume |, DGEEC — Lisboa 2014.

* No que se refere a Taxa Bruta de escolarizagao no ensino secundario Vale de
Cambra mostra sempre valores bastante inferiores as regides do Norte e E.D.V;;
* Aregido do Norte teve uma ligeira subida de 2008/2009 a 2009/2010 e partir dai
apresentou sempre quedas até se fixar no valor de 118,1 em 2012/2013.
O E.D.V. apresenta uma dinamica evolutiva idéntica a do Norte, mas com valores

inferiores, com a excec¢ao de 2011

Gréfico 5 - Taxa bruta de escolarizagao no ensino secundario no Norte, E.D.V. e Vale de Cambra do ano letivo de 2008/2009 a
2012/2013.
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Fonte: Regides em numeros 2012/2013 — Norte, volume |, DGEEC - Lisboa 2014.
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B.8 - Organizacao Espacial do Territério — Equipamentos Sociais

49- Numero de Creches

A creche é uma resposta social de “Resposta social de natureza sécio-educativa, para
acolher criangas até aos 3 anos de idade, durante o periodo de impedimento dos pais
ou da pessoa que tenha a sua guarda de facto.
Tem por Objetivos:
*Proporcionar, através de um atendimento individualizado, o bem-estar e
desenvolvimento integral das criangas num clima de segurancga afetiva e fisica
*Colaborar com a familia na partilha de cuidados e responsabilidades no
desenvolvimento das criangas
*Colaborar no despiste precoce de qualquer inadaptagao ou deficiéncia assegurando o

seu encaminhamento adequado (In http://www.seg-social.pt/criancas-e-jovens)

Quadro B — 25 - Numero de creches no concelho

Particular IPSS
2014 0 3
2015 0 3
2016 0 3
2017 0 3

Fonte: Divisdo de Acéo Social, Desporto, Educagao e Cultura, 2018

O concelho dispée de 3 creches enquadradas no setor solidario. Duas destas creches
situam-se na freguesia de S Pedro de Casteldes, da iniciativa do Centro Social Paroquial
de S Pedro de Castelées e Santa Casa da Misericérdia de Vale de Cambra e uma na
freguesia de Macieira de Cambra, da iniciativa da Fundagao Luiz Bernardo de Almeida.

Sao trés instituicdes com Acordo de Cooperagdo com a Seguranga Social.
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50 - Numero de criangas nas Creches

Quadro B — 26 - Numero de criangas em creches no concelho

Particular IPSS
2014 0 149
2015 0 152
2016 0 167
2017 0 167

Fonte:Levantamento IPSS, Rede Social- Janeiro de 2018

O numero de criangas que frequenta esta resposta social de apoio a familia tem vindo a

aumentar durante os 4 anos em analise.

51 - Taxa de Utilizacao das Creches

Quadro B - 27 - Evolugéo da taxa de utilizagao da resposta social creche no concelho

2014 92,55%
2015 94,41%
2016 97,66%
2017 97,66%

Fonte:Levantamento IPSS, Rede Social — Janeiro de 2018

Da analise do quadro verifica-se uma taxa crescente em termos de utilizagdo de creches

nos ultimos 4 anos, atingindo-se uma taxa muito proxima dos 100%.
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52 - Taxa de Cobertura das Creches

Quadro B — 28 - Taxa de cobertura da resposta social creche no concelho

2014 29,50%
2015 30,10
2016 33,07
2017 33,07%

Fonte: Levantamento IPSS, Rede Social — Janeiro de 2018

O municipio dispbe de 3 creches, todas da rede solidaria, ou seja, as creches tém acordo
de cooperagao com a Seguranga Social, que comparticipa o seu funcionamento.

Os dados revelam que as creches sao uma resposta que responde a uma necessidade
das familias, sobretudo num concelho com taxas de desemprego muito baixas. De referir
ainda que as taxas de utilizacdo desta resposta se situam acima dos 97%.

Em termos de taxa de cobertura, verificamos que a mesma tem sido crescente ao longo

dos 4 anos, situando-se em 2017 nos 33,07 %.

53 - Numero de Estabelecimentos com Atividades de Tempos Livres - CATL

O Centro de Atividades de Tempos Livres € um resposta social que proporciona atividades
de lazer a criangcas e jovens a partir dos 6 anos, nos periodos disponiveis das
responsabilidades escolares, desenvolvendo-se através de diferentes modelos de
intervengdo, nomeadamente acompanhamento/insercao, pratica de atividades especificas

e multiactividades.
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Tem por objetivos:

*Criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento de cada crianga ou jovem, de forma
a ser capaz de se situar e expressar num clima de compreensao, respeito e aceitagéao
de cada um;

*Colaborar na socializagdo de cada crianga ou jovem, através da participagéo na vida
em grupo;

*Favorecer a relacio entre familia, escola, comunidade e estabelecimento, com vista a
uma valorizagdo, aproveitamento e rentabilizagdo de todos os recursos do meio
*Proporcionar atividades integradas num projeto de animagao sociocultural, em que as
criangas possam escolher e participar voluntariamente, tendo em conta as
caracteristicas dos grupos e como base o maior respeito pela pessoa;

*Melhorar a situagao social e educativa e a qualidade de vida das criancgas;

*Potenciar a interagédo e a integragédo social das criangas com deficiéncia, em risco e

em exclusado social e familiar. (In http:/www.seg-social.pt/criancas-e-jovens)

Quadro B — 29 - N° de Instituigdes com resposta social CATL no concelho

Ano N° de Instituicbes
2014 3
2015 3
2016 3
2017 3

Fonte: Levantamento IPSS, Rede Social — Janeiro de 2018

Neste momento, enquadradas na rede solidaria temos 3 Instituicdes Particulares de

solidariedade Social que desenvolvem esta resposta com acordo da seguranga social.
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54 - Numero de criangas a frequentar CATL

Quadro B — 30 - N° de crianias a freiuentar CATL no concelho

2014 36 68
2015 71 73
2016 84 105
2017 103 113

Fonte: Levantamento IPSS — Janeiro de 2018

De referir que o numero de criangas a frequentar este servigo tem vindo a aumentar, nao
s6 nas idades 6-9 anos como também nas idades 9-14 anos.

Fruto da plena integracdo da mulher no mercado de trabalho e de um prolongamento da
idade ativa para o trabalho por parte da familia alargada, verifica-se uma necessidade
crescente de garantir as criangas e adolescentes uma ocupagado educativa mais

qualificada e que favorega um crescimento saudavel.

55 - Taxa de Cobertura CATL

Quadro B — 31 - Taxa de cobertura da resposta CATL no concelho

Taxa de Cobertura
6 aos 9 anos 9 aos 14 anos
2014 4,41% 5,38%
2015 8,69% 5,78%
2016 10,28% 8,31%
2017 12,61% 8,94%

Fonte: Levantamento IPSS — Janeiro de 2018
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O municipio dispde de 3 instituicdes da rede solidaria com acordo de cooperagao de
CATL, nomeadamente a Associagao Valecambrense de Pais e Amigos do Cidadao
Deficiente, Centro Social Paroquial de S Pedro de Casteldes e a Santa Casa da
Misericordia de Vale de Cambra. Apos um periodo de quebra em termos do numero de
utilizadores, pelo impacto das AEC nesta resposta, a sua frequéncia tem vindo a

aumentar nos ultimos anos.

De referir ainda que face ao nao alargamento de acordo de cooperagao pela Seguranga
Social nos ultimos anos, verificamos a criagdo de respostas semelhantes, com
enquadramento diferenciado, mas que tém vindo a permitir uma resposta adequada as

familias sem retaguarda familiar para os seus educandos.

56 - Numero e Capacidade dos Centros de Atividades Ocupacionais (CAQO)

O Centro de Atividades € uma resposta social destinada a promover atividades para

jovens e adultos, a partir dos 16 anos, com deficiéncia grave.

Tem por objetivos:

*Criar condigbes que visem a valorizagdo pessoal e a integragao social de pessoas
com deficiéncia

*Promover estratégias de desenvolvimento de autoestima e de autonomia pessoal e
social

*Proporcionar a transicdo para programas de integracdo socio-profissional quando
aplicavel

*Assegurar a prestacdo de cuidados e servigos adequados as necessidades e

expectativas dos utilizadores (http://www.seg-social.pt)
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Quadro B — 32 - N° de pessoas integradas na resposta CAO no concelho

CAO

Capacidade N.° de Utentes
2017 20 20

Fonte: Levantamento IPSS — Janeiro de 2018

O municipio dispbe apenas de uma Instituigdo que responde a populagao com deficiéncia.
Esta instituicdo responde de modo deficitario as necessidades desta populagao pelo que
desde ha varios anos o Municipio tem vindo a assumir o transporte diario de jovens e
adultos com deficiéncia para o municipio de Oliveira de Azeméis para frequéncia da

Cerciaz.

Com o progressivo investimento na melhoria da qualidade de vida desta populagéo temos
assistido a um aumento da sua longevidade o que traz novos desafios as instituicdes
locais. Assim, € fundamental investir em novas respostas sociais que permitam que as
pessoas com deficiéncia, tendencialmente com grande dependéncia, manter o seu bem-
estar apds a perda dos seus cuidadores, pelo que existe uma grande necessidade na

criacdo de um lar residencial a curto prazo.

57 - Nimero de Centros de Dia e de Utentes

O Centro de Dia é uma resposta social que presta um conjunto de servigos que

contribuem para a manutengao no seu meio social e familiar, das pessoas com 65 e mais

anos, que precisem dos servigos prestados pelo Centro de Dia. Tem por objetivos:

*Assegurar a prestacdo de cuidados e servigcos adequados a satisfagcdo das
necessidades e expectativas do utilizador

*Prevenir situacdes de dependéncia e promover a autonomia
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*Promover as relagdes pessoais e entre as geragoes

*Favorecer a permanéncia da pessoa idosa no seu meio habitual de vida

*Contribuir para retardar ou evitar ao maximo o internamento em institui¢des
*Promover estratégias de desenvolvimento da autoestima, da autonomia, da

funcionalidade e da independéncia pessoal e social do utilizador.

(http://www.seg-social.pt/idosos)

Habitualmente a integracdo em Centro de Dia € precedida pela resposta de Apoio
Domiciliario que consiste na prestagao de cuidados e servigcos a familias e ou pessoas
que se encontram no seu domicilio, em situagdo de dependéncia fisica e ou psiquica e
que ndo possam assegurar, temporaria ou permanentemente, a satisfagcdo das suas
necessidades basicas e ou a realizacdo das atividades instrumentais da vida diaria, nem
disponham de apoio familiar para o efeito.

Esta é também uma resposta com grande impacto a nivel local na area senior.

Quadro B - 33 - N° de pessoas integradas em Centro de Dia

Capacidade N.° de utentes

2017 155 137

Fonte: Levantamento IPSS — Janeiro de 2018

Em Janeiro de 2017 o concelho tinha uma capacidade de resposta para 155 idosos

estando ocupados 137 desses lugares.
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58 - Numero de Estruturas Residenciais para ldosos (ERPI) e sua Localizagao

A Estrutura Residencial para Idosos, € destinada a alojamento coletivo, de utilizagédo

temporaria ou permanente, para idosos e tem por objetivos:

*Proporcionar servigcos permanentes e adequados a problematica biopsicossocial das
pessoas idosas

*Contribuir para a estimulagao de um processo de envelhecimento ativo

Criar condi¢des que permitam preservar e incentivar a relagao intrafamiliar

*Potenciar a integragao social.

Quadro B — 34 - N° de pessoas integradas em Estrutura Residencial para Idosos

Fonte: Levantamento IPSS - Janeiro de 2018

O concelho dispde de 3 Estruturas Residenciais para Idosos, uma no Centro Social
Paroquial S Joao Batista de Cepelos, uma da Santa Casa da Misericordia de Vale de

Cambra e uma na Fundacéao Luiz Bernardo de Almeida.
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Quadro B - 35 - Numero de vagas ERPI, por freguesia, no ano de 2017

Fonte: Levantamento IPSS — Janeiro de 2018

Neste momento ha ainda 2 instituicdes com parecer favoravel para a criagcao de novas
estruturas residenciais para idosos e duas com pedidos de alargamento da resposta a

Segurancga Social.

59 - Taxa de utilizagado de ERPI

Quadro B — 36 - Taxa de utilizagao da resposta E.R.P.I.

Taxa de Utilizacdo
2014 94,59%
2015 98,92%
2016 95,34%
2017 97,93%

Fonte: Levantamento IPSS — Janeiro de 2018

Neste momento a resposta ERPI tem uma taxa de utilizagdo de aproximadamente 98%.
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60 - Taxa de cobertura de Estruturas Residenciais para ldosos

Quadro B — 36 - Taxa de cobertura da resposta E.R.P.I.

Taxa de Cobertura
2014 7,50%
2015 7,84%
2016 7,88%
2017 8,10%

Fonte: Levantamento IPSS — Janeiro de 2018

A taxa de cobertura de ERPI tem vindo a aumentar de forma lenta e progressiva nos

ultimos anos, estando neste momento com uma taxa de 8,10%.

61 - Numero de Estabelecimentos com Servigo Apoio Domiciliario

O Servico de Apoio Domiciliario € uma resposta social que que consiste na prestacao de

cuidados e servigos a familias e ou pessoas que se encontrem no seu domicilio, em
situacdo de dependéncia fisica e ou psiquica e que ndo possam assegurar, temporaria ou
permanentemente, a satisfacdo das suas necessidades basicas e ou a realizagao das
atividades instrumentais da vida diaria, nem disponham de apoio familiar para o efeito.
Tem por objetivos:

*Concorrer para a melhoria da qualidade de vida das pessoas e familias
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*Contribuir para a conciliagado da vida familiar e profissional do agregado familiar
*Contribuir para a permanéncia das pessoas no seu meio habitual de vida, retardando
ou evitando o recurso a estruturas residenciais

*Promover estratégias de desenvolvimento da autonomia

*Prestar os cuidados e servigos adequados as necessidades dos utentes (mediante
contratualizacao)

*Facilitar o acesso a servigos da comunidade

*Reforgar as competéncias e capacidades das familias e de outros cuidadores.

Quadro B — 37 - Numero de Equipamentos sociais com resposta social — Servigo de Apoio Domiciliario

Particular IPSS
2014 0 6
2015 0 6
2016 0 6
2017 0 6

Fonte: Levantamento IPSS — Janeiro de 2018

O Servigo de Apoio Domiciliario é a resposta social desenvolvida por mais instituicdes do
concelho e que, de um modo geral sdo bem aceites pelos idosos, sobretudo porque os
mantém no seu meio social e familiar, podendo garantir um alargado nivel de servigos
(Cuidados de higiene e conforto pessoal, higiene habitacional, estritamente necessaria a
natureza dos cuidados prestados, Fornecimento e apoio nas refeicdes, respeitando as
dietas com prescricdo médica, Tratamento da roupa do uso pessoal do utente, Atividades
de animagéo e socializagédo, designadamente, animacgao, lazer, cultura, aquisigdo de bens
e géneros alimenticios, pagamento de servigos, deslocagédo a entidades da comunidade,
Servico de tele assisténcia, e ainda Formacdo e sensibilizacdo dos familiares e
cuidadores informais para a prestacao de cuidados aos utentes, Apoio psicossocial,
Confegédo de alimentos no domicilio, Transporte, Cuidados de imagem, Realizagdo de
pequenas modificacbes ou reparacbes no domicilio, Realizacdo de atividades
ocupacionais.

Em funcgéo da condi¢gdo do idosos sdo agilizados os servigos adequados a promogao do

seu bem estar e conforto.
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62 - Numero de Utentes e Capacidade do Servico Apoio Domiciliario

Quadro B — 38 - N° de pessoas a frequentar a resposta social Servigo de Apoio Domiciliario (S.A.D.)

Capacidade N.° de Utentes
2014 . 310 309
2015 | 310 300
2016 | 325 324
2017 325 322

Fonte: Levantamento IPSS — Janeiro de 2018

Da analise do quadro verificamos um crescente numero de pessoas na resposta social
Servico de Apoio Domiciliario que neste momento ascende mais de 300 centenas de

beneficiarios.

63- Numero de Equipamentos Culturais e Civicos

Neste momento o concelho dispde de uma sala de espetaculos com capacidade para 222

pessoas, situada na freguesia de Macieira de Cambra, o Centro Cultural. Inaugurado em
Maio de 2003, o Centro Cultural, situado na Vila de Macieira de Cambra, aposta na
criacdo de habitos culturais dos mais jovens e na oferta de qualidade a exigéncia dos
adultos.

Trata-se de “Espacgo privilegiado para a promogao, acolhimento e difusao de atividades
culturais do Municipio, o Centro Cultural é hoje ponto de encontro das mais variadas
manifestagbes artisticas e um palco aberto a cultura e participagdo ativa de grupos
profissionais e amadores. O edificio dispde de duas salas de apoio aos eventos,
camarins, foyer e um Auditério com capacidade para 222 lugares, equipado com
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mecanica de palco e equipamento de som e luz, tudo junto num espago vocacionado para
a promoc¢ao, acolhimento e difusdo de atividades culturais, como seminarios, cinema,

espetaculos musicais, artes cénicas, danga, entre outros eventos de indole cultura.
O concelho dispbe ainda de Centros Civicos nas freguesias de Ardes, Rége, Unido de

Freguesias (Vila Cova de Perrinho), contudo estes espagos apenas desenvolvem

atividades com carater muito pontual.

64 - Numero de Equipamentos de Seguranca (Bombeiros, GNR)

No Municipio existe uma associagdo humanitaria que integra uma corporagédo de

Bombeiros.

Existe também um quartel da GNR.
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As infraestruturas identificadas tém em comum a forma como se distribuem, em rede, pelo

territério municipal, tendo como fungédo primordial proporcionar bem estar a populacéo,
por um lado e, por outro, garantir o bom funcionamento do edificado, particular e publico,

numa otica de gestao sustentada do territério e dos recursos.

A pressao urbanistica exercida no territério do Municipio nas Uultimas décadas,
principalmente nas décadas de 80, 90 e na primeira do século XXI, originou uma
ocupacgao e expansao urbana desequilibradas, traduzindo-se na dispersao urbana. Este
crescimento traduziu-se em padrdes de investimento insustentaveis para estas redes:

- Ao nivel da mobilidade, obrigando a ampliagao da rede viaria, promovendo o transporte
individual, aumento de consumo, de energia e de tempo nas deslocagoes;

- Ao nivel das infraestruturas de saneamento basico, a dispersdo dos aglomerados levou
a criagao de uma rede muito extensa que exigiu um elevado investimento no tratamento
e na drenagem dos efluentes.

- Ao nivel dos residuos solidos urbanos, o aumento continuo da sua producédo, obriga a
definicdo de medidas e metas no que diz respeito a prevengao, e a adequada aposta nas

infraestruturas no que se refere a recolha e tratamento.
Assim, conhecer estas redes e a forma como foram evoluindo é fundamental para planear

e programar o0s proximos investimentos de uma forma ambientalmente correta e

sustentavel, evitando erros ja cometidos.
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C.1 — Infraestruturas - Mobilidade

65 - Acidentes rodoviarios

O estudo dos acidentes rodoviarios baseia-se nos dados de sinistralidade para o periodo
de 2015 a 2017, disponibilizados pelo Posto Territorial da GNR de Vale de Cambra. Nao
foram incluidos os dados do ano de 2014 por os mesmos nao se encontrarem
informatizados.

No periodo compreendido entre o ano de 2015 e 2017 ocorreram no municipio de Vale de
Cambra 667 acidentes rodoviarios, dos quais resultaram 2 mortos, 11 feridos graves e

201 feridos ligeiros (figura).

Grafico C — 1 — Numero de acidentes rodoviarios
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Grafico C — 2 — NUmero de vitimas
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66 - Transportes Publicos

Verificamos que nos ultimos quatro anos nao houve alteragao, quer ao nivel do niumero de

circuitos realizados, quer ao nivel dos horarios praticados.
Assim, assistimos a uma estagnacdo dos servicos prestados pela operadora de

transportes publicos.

67 - Transportes Escolares

Ao nivel dos transportes escolares verificou-se um acréscimo consideravel do niumero de

passageiros em idade escolar.
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A diminui¢ao verificada do ano letivo de 2014 — 2015 para 2015 — 2016 deveu-se ao
decréscimo do numero de alunos das freguesias mais distantes do concelho. Por sua vez
0 acréscimo do ano letivo de 2016 — 2017 para 2017 - 2018, deve-se ao a normalizagao e

aumento do numero de alunos transportados.

Quadro C - 1 — Evolugéo do n° de passageiros

2014 — 2015 590
2015 - 2016 562
2016 — 2017 596
2017- 2018 630

68 - Interfaces de Passageiros

No Municipio de Vale de Cambra apenas existe um interface de passageiros, a Estagao
Central de Camionagem. Este equipamento encontra-se sub-aproveitado, tendo em conta
que, além da sua funcdo principal, permite dar resposta a uma série de valéncias

complementares, ao nivel do comércio e servigos.

Colocar a Estagdo Central de Camionagem a funcionar em todas as suas valéncias
permitiria ter registos do numero de carreiras e de passageiros que chegam e partem de
Vale de Cambra, criando condigdes para caracterizar os movimentos pendulares entre a
residéncia e o local de trabalho ou estudo, efetuada pela populacdo residente e que

recorrem aos transportes publicos.
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69 - Extensao de Ecopistas

O municipio dispée de uma via ciclavel com extensdo de 2 400m contornando o parque
da cidade Dr. Eduardo Coelho.

No ambito do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel estdo previstos 6 337 m de
ciclovias, nomeadamente, Via pedonal e ciclavel estruturante nas ligagées Norte/Sul (S.
Pedro de Castelées e Burgdes) — 2 600m (j4 em execugdo) , Execugdo de rede de
percursos pedonais continuos e livres de obstaculos - 2 200m, Via pedonal e ciclavel ao
nucleo de Macieira de Cambra- 1 537m.

Planta C — 1 — Ecopistas/Vias Ciclaveis
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C.2 — Infraestruturas — Saneamento

70 - Alojamentos Servidos por Sistema de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

Considerando os dados dos censos de 2011 relativos a numero de alojamentos, verifica-
se que em 2016, apesar de cerca de 62% dos alojamentos possuirem disponibilidade de
servico, a sua efetivacao (ligagdo ao sistema) apenas se verifica em cerca de 50% desses

alojamentos.

Quadro C — 2 - Acessibilidade fisica ao servigo de drenagem e tratamento de aguas residuais

Fonte: ERSAR

* Dados nao disponiveis

Além da necessidade de prover os restantes alojamentos de servico de drenagem e
tratamento de aguas residuais é igualmente importante sensibilizar a populagdo para a

ligacao dos alojamentos ao sistema onde ele se encontra disponivel.
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71 - Identificacdo das Principais Infraestruturas de Tratamento e Drenagem de Aguas

Residuais

No territorio cuja topografia corresponde a bacia do rio Caima, foram executadas infra-
estruturas em alta, essenciais a drenagem de aguas residuais deste setor,
nomeadamente:

- 0 emissario do rio Vigues, desde Algeriz até a Foz do rio Vigues;

- 0 emissario do rio Trancoso, com inicio em Vila Cha até a Foz do rio Vigues;

- 0 emissario da Varziela, que inicia neste local, em Macieira de Cambra até ao emissario
do Vigues, no lugar da Borbolga;

- 0 emissario de Vila Cova do Perrinho, com inicio na zona industrial do Rossio até Vila
Cha;

- 0 emissario do rio Caima, no prolongamento do emissario de S. Pedro de Casteldes, a
partir da praia fluvial de Burgaes e que tem inicio no lugar de Casal na freguesia de
Cepelos. Dadas as carateristicas topograficas do terreno houve necessidade de criar
duas estacgdes elevatorias.

- 0 emissario de S. Pedro de Castelbes, que drena a totalidade da bacia até a estacao de
tratamento de aguas residuais, localizada em Ossela, no Municipio de Oliveira de
Azemeis, cuja gestao é feita pela AMTSM.

Existem ainda estagbes de tratamento em pequenos aglomerados nos lugares de Cabrum
e Felgueira na freguesia de Arbes e na Zona Industrial da Calvela na freguesia de

Junqueira.

Estas infra-estruturas, em alta, estdo identificadas, em estudos realizados, como sendo
suficiente para servir esta bacia, havendo necessidade de executar ampliagdes da rede

em baixa.

Planta C — 2 - Localizagao das infraestruturas de drenagem de aguas residuais em alta
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Fonte: ERSAR — Dados de 2015
Planta de localizagdo das infraestruturas de drenagem de aguas residuais em alta (vermelho) e em baixa

(verde).

Verificamos que ha necessidade de estudar solugbes para o interior do Municipio,
nomeadamente nas freguesias de Ardes, Junqueira e, em parte das freguesias de

Cepelos e Roge.

Encontra-se em elaboragao o cadastro das redes de drenagem de aguas residuais, sendo
este estudo fundamental para o conhecimento destas infra-estruturas, quer em termos de
localizagdo e estado de conservagdo, permitindo assim a otimizagdo do seu

funcionamento e averiguar eventuais necessidades de ampliagéao.
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72 - Volume de Aguas Residuais Drenadas e Tratadas

O quadro seguinte representa a evolugdo dos volumes anuais de aguas residuais

drenados e tratados.

Quadro C — 3 - Volumes de aguas residuais tratadas

1139589
903641
997690
708556*

Fonte: DSUOM

* valores n&o validados pela ERSAR

Nao é possivel fazer uma anadlise da variagdo do volume de aguas residuais nos ultimos
anos pois estes valores estdo fortemente condicionados pelas infiltragdes nos érgao de
drenagem dos sistema relacionados com eventos meteoroldgicos de precipitagéo intensa.
Deste modo sao necessarios investimentos no manutengao destas infraestruturas assim

como na identificacdo de eventuais ligagdes pluviais ao sistema.
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C.3 — Infraestruturas - Abastecimento de Agua

73 - Alojamentos Servidos por Sistema de Abastecimento de Agua

Considerando os dados dos censos de 2011 relativos a numero de alojamentos, verifica-
se que em 2016, apesar de cerca de 70% dos alojamentos possuirem disponibilidade de
servico de abastecimento de agua, a sua efetivagdo (ligacdo ao sistema) apenas se

verifica em cerca de 55% desses alojamentos.

Quadro C - 4 - Acessibilidade fisica do servigo de abastecimento de agua

Fonte: ERSAR

* Dados nao disponiveis

Além da necessidade de prover os restantes alojamentos de servigo de abastecimento de
agua é igualmente importante sensibilizar a populacéo para a ligagdo dos alojamentos ao

sistema onde ele se encontra disponivel.
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74 — |dentificagédo das principais infraestruturas de abastecimento de agua

O principal sistema de abastecimento de agua no municipio é constituido por duas
grandes captag¢des de agua superficial, a Captagao de Burgaes e a Captagcdo de Rdge,
ambas no Rio Caima, as quais se junta a captagdo subterrdnea de Gestoso. Existem
ainda duas pequenas captag¢des, uma para servir a aldeia do Tribilhadouro e outra na
Zona Industrial da Calvela. Todas as Captagcbes possuem sistema de tratamento
adequado a qualidade de agua na origem.

Estas captagdes abastecem 19 reservatérios com uma capacidade de 6460 metros
cubicos.

A par destes sistemas, na zona norte do municipio, alguns dos lugares e a Zona Industrial
do Rossio sao abastecidos por uma fonte de abastecimento em alta proveniente de outra
entidade gestora (Aguas do Douro e Paiva SA). Por sua vez na zona a poente,
nomeadamente no lugar das Baralhas o Municipio de Vale de Cambra fornece agua ao

Municipio de Oliveira de Azeméis.

A exemplo do que foi referido relativamente as infraestruturas de drenagem de aguas
residuais, também no abastecimento de agua se verifica a necessidade de estudar
solugdes para o interior do Municipio, nomeadamente nas freguesias de Ardes, Junqueira
e, em parte das freguesias de Cepelos, Rége e Macieira de Cambra assim como 0s

lugares de Janardo e Felgueira na freguesia de S. Pedro de Casteldes.

Encontra-se em elaboragdo o cadastro das infraestruturas de abastecimento de agua,
sendo este estudo fundamental para o conhecimento das mesmas, em termos de
localizacdo e estado de conservacdo, permitindo assim a otimizagdo do seu

funcionamento e averiguar eventuais necessidades de ampliagéo.
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Planta C — 3 - Localizagao das infraestruturas de abastecimento de agua

; ]
Municipio de Vale de Cambra Enoshe: 190,000 @

Rede de Abastecimentes de Agua O 1

Flarka d¢ Enguacramenta

Fonte: ERSAR 2016

Presentemente encontra-se a decorrer um projeto financiado por fundos comunitarios
(POSEUR-03-2012-FC-000646 ) que prevé abastecimento de agua a Zona Sul das
Freguesias de Rége, Macieira de Cambra e S. Pedro de Casteldes.
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75 - Volume de Consumo de Agua

Partindo da analise dos dados fornecidos pela ERSAR foi possivel observar uma

diminuicdo dos volumes de agua a entrar no sistema no ultimos anos, mantendo-se
relativamente estavel o consumo autorizado. Por sua vez verificamos que o sistema,
aparentemente, esta a ser otimizado dada a diminuigcdo substancial do volume de perdas,

o que justificara a diminuigdo das necessidade hidricas do sistema.

Quadro C - 5 - Consumo de agua e eficiéncia dos sistema

1162079

540814

621265

856044

549664

306380

805260

598749

206511

*

*

*

Fonte: ERSAR

* Dados nao disponiveis

Apesar da melhoria verificadas na diminuicdo do volume de perdas com uma redugao de
cerca de 53% para cerca de 26%, valor muito proximo da média nacional (30%) ainda
existe alguma margem para redugao, pelo que devem ser desenvolvidos esforgos nesse

sentido.
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C.4 — Infraestruturas — Residuos Soélidos Urbanos

76 - Nimero de Infraestruturas de Recolha de Residuos

A recolha de residuos sdlidos urbanos indiferenciados € efetuada na através de
contentores, sendo a sua maioria contentores de superficie de 800 litros de volume.
Existem também contentores subterréneos de 1000 litros localizados essencialmente no
no centro da cidade.

Também a recolha seletiva é efetuada por contentorizagao de superficie.

Quadro C-6 : Infraestruturas de recolha de RSU

Fonte: ERSAR

* Dados nao disponiveis

Relativamente ao acesso ao servigo verifica-se que a recolha de indiferenciados cobre a
totalidade do municipio ndo havendo grande necessidade de aumentar a distribuicdo de
contentores. O mesmo nado se pode dizer em relagdo a recolha seletiva cujo racio
habitantes por ecoponto (1 ecoponto por 309 habitantes em 2016) esta longe do objetivo

estipulado pela ERSUC (1 ecoponto por 180 habitantes) para 2020.

No municipio ndo existe nenhum Ecocentro. No entanto trata-se de uma estrutura
fundamental para a diminuicao da deposicao ilegal de residuos em locais ndo apropriados

com impacto muito negativo no ambiente. Neste momento estdo a ser desenvolvidos
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esforgos para que o Ecocentro da ERSUC junto a Estagdo de Transferéncia seja aberto

ao publico.

Apesar da legislacdo em vigor desde 2009 através do Decreto-Lei n.° 267/2009, de 29 de
Setembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 102/2017, de 23 de agosto,
que estabelece o regime juridico da gestdo de Oleos alimentares usados (OAU), nao
existem no municipio infraestruturas de recolha de OAU, com exce¢do do canal
HORECA.
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Vivemos numa época de incerteza e de contrastes. Verifica-se que os recursos naturais

sdo insuficientes, quer pela escassez quer pela sua degradagdo, para prover as
necessidades da populacdo mundial. Por outro lado, a crescente ocorréncia de
fendmenos extremos, decorrentes das alteragbes climaticas, esta a obrigar a criagao de
medidas de adaptacdo, de modo a minimizar as consequéncias devastadoras destes
fendmenos.

O Ordenamento do Territério tem um papel fundamental na gestdao sustentavel de
recursos e na minimizagao e prevencgao de impactes a uma escala territorial.

Para o efeito é vital o conhecimento do estado do ambiente e/ou da informacéao disponivel
nesta matéria.

Assim, propde-se um conjunto de indicadores, distribuidos por diferentes tematicas, que

permitam numa primeira fase avaliar as tendéncias e necessidades de intervencgao.
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D.1 — Ambiente — Espacgos Verdes
77 - Espacos Verdes Publicos
78 - Capitacao de Espacos Verdes Publicos
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D.5 — Ambiente — Espaco Florestal
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D.1 — Ambiente — Espacos Verdes

77 - Espacos Verdes Publicos

O concelho de Vale de Cambra tem cerca de 33,2 ha de espacgos verdes distribuidos por
separadores centrais, rotundas, jardins e Parques, sendo que 22,7ha correspondem ao
Parque Urbano Dr. Eduardo Coelho. De referir que aproximadamente 26,5ha, cerca de
79,8% encontram-se dentro do limite da cidade definida no PDM. Nos ultimos 4 anos foi
efetuada a criagdo/requalificagdo de algumas areas de espagos verdes,

aproximadamente 15% dos espacgos verdes.

Quadro D — 1 — Evolugdo da requalificagdo de espacgos verdes

78 - Capitacao de Espacos Verdes Publicos

Relativamente a capitacdo de espacos verdes publicos, ou seja a relagdo entre a area

verde de uso publico existente no municipio e a populagédo residente (area total de
espacos verdes/total de populagdo residente) constata-se que a mesma é de 1,45m2/hab,

0 que nos parece efetivamente pouco.
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Quadro D — 2 - Area verde publica por habitante

33200

22864 1,45m2/hab

D.2 — Ambiente — Residuos

79— Producgao de Residuos

E sabido que a producdo de residuos esta fortemente associada ao consumo e portanto
muito dependentes das condigbes socio-econdmicas da populagéo. Verifica-se que no
ano de 2015 no municipio foram recolhidos 362 Kg/hab/ano que contrastam com a valor
médio nacional, 459 kg/hab/ano. Esta informacdo vem reforgar que a produgédo de

residuos esta também intimamente relacionada com o nivel de urbanidade.

Quadro D-3 Evolugdo dos residuos recolhidos nos ultimos 4 anos

Fonte: ERSAR

* Dados nao disponiveis

No que diz respeito ao residuos provenientes de recolha seletiva observa-se um ligeiro
aumento ao longo dos Uultimos anos, sendo este aumento mais significativo na
embalagens. Contudo os valores da recolha seletiva estdo muito aquém das metas
previstas para a ERSUC no PERSU 2020. No ano de 2016 a capitagao de reciclaveis no
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municipio foi de 27 kg/hab/ano, quando a meta é a tingir uma producdo de 46
Kg/hab/ano.
Destes dados resulta a necessidade de um forte investimento quer nas infraestruturas de

recolha de reciclaveis, na metodologia e na sensibilizagao.

Nesta momento esta a ser estudada a possibilidade de introdugdo de um modelo de

recolha porta-a-porta para reciclaveis no canal HORECA.

Existe também a possibilidade de implementar, numa escala piloto, um sistema de recolha
porta-a-porta de reciclaveis e indiferenciados no publico geral, associado a
implementagao de um sistema PAYT, cuja financiamento (POSEUR) aguarda aprovagéo.

D.3 — Ambiente — Solo e Biodiversidade

80 — Area Agricola

A caracterizagdo da area agricola do municipio tém por base a Carta de Ocupacéao do

Solo elaborada pela Camara Municipal em 2013. A area agricola representa 2248 ha,

cerca de 15% da area territorial do municipio.
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Quadro D — 4 — Caracterizacédo da area agricola

Cultura Area
Culturas temporarias de regadio 248.72
Culturas temporarias de regadio associadas a olival 5.42
Culturas temporarias de regadio associadas a pomar 3131,52
Culturas temporarias de regadio associadas a vinha 288.87
Culturas temporarias de sequeiro 524.34
Culturas temporarias de sequeiro associadas a olival 88.87
Culturas temporarias de sequeiro associadas a pomar 1.82
Culturas temporarias de sequeiro associadas a vinha 319.20
Estufas e Viveiros 7.28
Outros pomares 7.50
Pastagens permanentes 2.89
Pomares de castanheiro com vinha 0.41
Pomares de citrinos 0.72
Pomares de frutos frescos 29.00
Pomares de frutos frescos com vinha 0.29
SAF de outras espécies com culturas temporarias de regaq 8,12
SAF de outras espécies com culturas temporarias de sequ 18.32
SAF de outras espécies com pastagens 0.27
SAF de outras misturas com culturas temporarias de regad 20.20
SAF de outras misturas com culturas temporarias de sequg 34.51
SAF de outros carvalhos com culturas permanentes 1.27
SAF de outros carvalhos com culturas temporarias de regq 6.50
SAF de outros carvalhos com culturas temporarias de seqt 64.30
SAF de sobreiro com culturas permanentes 2.83
SAF de sobreiro com culturas temporarias de sequeiro 0.42
Sistemas culturais e parcelares complexos 532.14
Vinhas 33.17
Vinhas com pomar 0.42

De ressalvar que as culturas mais representadas no municipio sdo as culturas
temporarias de sequeiro associadas a vinha (14%) e as culturas temporarias de regadio
(11%).

Nao foi possivel no ambito da elaboracdo deste indicador verificar quais as areas

agricolas cultivadas em modo de producgao bioldgico.
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81 - Areas Agricolas Submetidas a Projetos Financiados por fundos especificos

Estes dados foram solicitados, no entanto, ndo foram disponibilizados.

Seria conveniente criar condi¢des para dispor desta informagao para, em futuras edi¢oes

se poder avaliar o grau de aproveitamento de financiamentos no setor agricola e florestal.

82 — Espécies de interesse Ecoldgico (biodiversidade)

No municipio de Vale de Cambra existem alguns ecossistemas com interesse de
protecao, designadamente os associados a povoamentos de castanheiro, carvalho roble,
carvalho negral, azevinho e sobreiro que se considera relevantes do interesse da
conservagao

De ressalvar ainda que ao nivel do PDM foi definida uma zona de Protegcao especial ao
Azevinho.

REOT — Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério 117



Planta D — 1 - Biodiversidade
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83 - Rede Natura

A Rede Natura 2000 é composta por areas de importancia comunitaria para a

conservagao de determinados habitats e espécies, nas quais as atividades humanas
deverdo ser compativeis com a preservagdo desses valores, visando uma gestido
sustentavel do ponto de vista ecoldgico, econdmico e social (Plano Sectorial da Rede
Natura 2000, 2005).
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3046 ha do municipio de Vale de Cambra, o equivalente a 21% da area do Municipio,

inserem-se no Sitio — Serra da Freita e Arada, cujo codigo é PTCONO0047.

A area inserida no Municipio de Vale de Cambra, tém as seguintes orientagdes
estratégicas:

58 — Manter praticas de pastoreio extensivo;

58a — Adotar praticas de pastoreio especificas;

59 — Salvaguardar o pastoreio;

64 — Efetuar gestao por fogo controlado;

65 — Condicionar a florestacao;

74 — Regular a dragagens e extragao de inertes;

77 — Ordenar atividades de recreio e lazer;

83 — Ordenar acessibilidades;

100 — Condicionar a expansao do uso agricola;

124 — Condicionar a intensificagao agricola;

129 — Promover a manutencgao de prados humidos;

144 — Interditar deposi¢cdes de dragados ou outros aterros;

146 — Condicionar queimadas.

Identificacdo de zonas com necessidade de aplicagdo de medidas de minimizagao de

ruido.

A

No ano de 2006 foi elaborado para o territorio de Vale de Cambra o Mapa de Ruido.
Deste mapa resulta que as principais fontes de ruido sdo o trafego rodoviario gerado
pelas principais rodovias do Municipio, nomeadamente a EN 224 Variante, a ER 227 em
alguns trogos, a EN224/ ER227 e ainda alguns trogos da EN 328, que em alguns casos

excedem os limites legais previstos. Este mapa foi elaborado ao abrigo do Decreto-Lei n.°
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292/2000, de 14 de Novembro, com as alteragcdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n°.259/2002, entretanto revogados pelo Decreto-Lei n.° 9/2007 que aprova o Regulamento
Geral do Ruido (RGR). Assim, sugere-se a atualizagdo do mapa de ruido existente a nova
legislagao.

O RGR prevé ainda a elaboragdao de um Plano Municipal de Reduc¢do de Ruido para
zonas identificadas como zonas de conflito, ou seja, zonas mistas ou sensiveis onde os

limites sao ultrapassados em mais 5 dB.

y N

Numerar e caracterizar todas as queixas recebidas no ambito do ruido e qualidade do ar

ambiente
A

Nos ultimos 4 anos foram recebidas 5 queixas relativas a ruido de incomodidade. As
queixas estdo relacionadas com ruido cujas fontes s&o provenientes de atividades
permanentes.

Relativamente a qualidade do ar foi recebida apenas uma queixa.

Ainda que, no ambito da elaboracdo do Mapa de Ruido Municipal, as principais fontes de
ruido ambiental identificadas estejam relacionadas com o trafego rodoviario, o que se
verifica € que as principais causas de incomodidade estido relacionadas com as atividades

de caracter permanente (p.e. industrias, cafés,...).

No que respeita a qualidade do ar, apesar de ndo se registar um numero significativo de
queixas, dada a forte presenga industrial na zona urbana do concelho sugere-se a
elaboragdo de medi¢cdes que permitam aferir a qualidade do ar ambiental na referida

zona. Esta medicao podera ser efetuada pela unidade moével da APA.
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86 — Dados sobre a Qualidade do Ar Ambiental

Consultada a base de dados online da qualidade do ar da Agéncia Portuguesa do

Ambiente (APA), verifica-se que, para efeitos de determinagdo do indice da qualidade do
ar, o Municipio de Vale de Cambra esta inserido na denominada zona Norte Litoral cuja
estacdo de medicdo mais préxima e unica fica localizada em Viana do Castelo. No
entanto, esta zona nédo é abrangida pelo método de célculo do indice, pelo que nao

existem valores disponiveis.

No seguimento do que foi dito no indicador anterior, a pressao industrial na zona urbana
do concelho e a auséncia de dados de indice de qualidade do ar, reforga a necessidade

de se efetuar uma campanha de medicao da qualidade do ar nesta zona.

D.5 — Ambiente — Espaco Florestal

87 — Mapeamento da Ocupacéo Florestal

O Municipio de Vale de Cambra é muito diverso podendo-se encontrar uma grande

variedade de espécies florestais. As espécies predominantes sdo o Eucalipto, o Pinheiro
bravo e o Carvalho roble. Estas espécies encontram-se distribuidas em povoamentos
puros ou mistos, sendo os povoamentos mistos mais frequentes de eucalipto e pinheiro

bravo. Pode ainda encontrar-se folhosas como o Castanheiro e o Sobreiro.
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A area florestal de Vale de Cambra corresponde a 74,4% da area do Municipio, em
termos percentuais podemos constatar que os povoamentos puros de Eucalipto sdo os
que apresentam maior area, constituindo 26% da area florestal do municipio, seguido dos
povoamentos mistos de Eucalipto e Pinheiro bravo (13%) e dos povoamentos puros de
Pinheiro bravo (13%). O Eucalipto € uma espécie em expansdo no municipio, pois
verifica-se que existem plantacbes recentes na ordem dos 65ha, sendo que as novas
plantacbes de pinheiro bravo representam apenas 50ha. De realgar que apds os
incéndios de 2016 constata-se a diminuicdo da &area de pinheiro bravo devido a
rearborizacao destas com eucalipto, no entanto ainda nao foi possivel quantificar esta

nova realidade.

As folhosas existentes no municipio encontram-se distribuidas por povoamentos anexos a

rede viaria, sendo o Carvalho roble a espécie mais significativa.

Planta D — 2 - Variedade de espécies florestais
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Numero de incéndios registados e area florestal afetada por incéndios florestais.

Da analise dos dados fornecidos pelo Instituto de Conservacado da Natureza e Florestas
(ICNF), verificou-se que no municipio de Vale de Cambra, no periodo de 2014 a 2017,
contabilizaram-se 264 ocorréncias e 3 644,89 ha de area ardida. Nos ultimos quatro anos
ardeu cerca de 24,7% da area florestal do municipio, sendo que apenas no ano de 2016

arderam aproximadamente 21,95%.

Grafico D — 1 — Area Ardida/NUmero de Ocorréncias
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O ano de 2016 foi 0 ano com maior valor de area ardida (3234,41 ha) e o ano de 2015 o
que registou o numero mais elevado de ocorréncias (82). Ao nivel da freguesia constata-
se que as freguesias de Ardes, Junqueira e Rdge sdo as que apresentam maior valor de
area ardida, no entanto Macieira de Cambra e S. Pedro de Casteldes sao as freguesias

de apresentam maior numero de ocorréncias para o periodo.
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Grafico D — 2 — Area Ardida/Numero de Ocorréncias
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No que se refere a distribuicdo mensal dos incéndios, constata-se que o més de Agosto é
0 que apresenta maiores valores de area ardida e numero de ocorréncias para o periodo
de 2014 a 2017, ja na analise do ano de 2013 constata-se que o0 més de setembro é o

que apresenta valores mais elevados de area ardida e de numero de ocorréncias.

Verifica-se ainda que existem um numero significativo de incéndios fora da dita época
normal, designadamente nos meses de Margo e Outubro, possivelmente esta situagcao
prende-se com a limpeza de matos ou campos precedidas de queimas de restolhos

provocando incéndios.
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89 — Area Ardida no Sitio da Rede Natura

Relativamente a area classificada como Rede Natura verifica-se que o ano de 2015 foi o
que apresentou maior valor de area ardida (190 ha) e o ano de 2016 o que registou maior

numero de ocorréncias (12).

Grafico D — 3 — Area ardida/Numero de Ocorréncias — Rede Natura
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No referido periodo verificou-se que o més de Marcgo foi 0 que apresentou maior valor de
area ardida e de ocorréncias. De ressalvar a ocorréncia de 22 de Margo de 2015 que

consumiu cerca de 172ha de area florestal.
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Grafico D — 4 — Area ardida/Ntmero de Ocorréncias — Rede Natura
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90 — Principais Causas dos Incéndios Florestais

E muito complicado averiguar quais as causas que ddo origem aos incéndios, o que da origem a
que 24% dos incéndios investigados, no municipio, tenham causa desconhecida. No entanto no
periodo de 2014 a 2017 verificou-se que 8,3% das ocorréncias referem-se a reacendimentos e

23,9% a negligéncia.

Quadro D — 5 - Principais Causas dos Incéndios Florestais

Ano Desconhecida | Intencional Natural Negligente | Reacendimento|Sem investigacao
2014 1 1 5 20
2015 1 1 1 25 6 38
2016 14 5 4 8 31
2017 28 23 3 19
Fonte: ICNF
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/’7
Pretende-se a identificagdo dos locais que ciclicamente estdo expostos ao fendmeno de

cheias, no Municipio.

As cheias progressivas ocorrem apdés um longo periodo chuvoso, conduzindo ao
transbordo de um curso de agua face ao seu leito menor. Na planicie aluvial do rio Caima
predominam os espagos agricolas cuja planura e baixa altitude favorecem a subida do
nivel hidroestatico do solo, contribuindo para a diminuicao da capacidade de infiltracdo do
mesmo. Os maiores problemas surgem na confluéncia do rio Vigues com o rio Caima,
uma vez que aumenta o fluxo de agua. Ao longo do percurso do rio Vigues existem ainda
alguns estrangulamentos topograficos, que numa situagao de precipitagcdo muito intensa e
concentrada podem levar a um aumento rapido do caudal do rio e, consequentemente, ao
transbordo do mesmo (cheias repentinas).
As inundagdes rapidas resultam de periodos chuvosos muito intensos e concentrados em
algumas horas, refletindo-se em episddios violentos e devastadores. Com efeito, alguns
sectores mais urbanizados do territdrio concelhio constituem locais propicios a ocorréncia
deste tipo de inundagdes, sobretudo nas areas mais deprimidas onde confluem as aguas
provenientes de varios pontos da vila e que sdo encaminhadas pelos arruamentos. A
presenca de alguns obstaculos a livre circulacdo das aguas, contribui de igual forma, para
a concentragcao das mesmas. Este fendomeno € intensificado pelos declives das areas
envolventes a depressao de Vale de Cambra, que contribuem para o aumento da
velocidade do escoamento, assim como, pelo crescente processo de urbanizagdo das
ultimas décadas se reflete na impermeabilizagdo do solo.
No ambito da Protegdo civil, as consequéncias mais significativas que podem resultar da
ocorréncia de precipitagdes intensas sao:

¢ Inundag¢ées subitas (habitagdes, estabelecimentos, ruas e estradas), pela confluéncia e

acumulacdo do escoamento das aguas pluviais em zonas de baixa capacidade de
drenagem;
o Formacao de cheias por aumento dos caudais dos cursos de agua e extravase do leito

normal com inundagcdo de margens e areas circunvizinhas. Desenvolvem-se durante

periodo de horas ou de dias.
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Planta — D — 3 — Cheias Progressivas e Inundac¢ées Urbanas
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Identificacdo dos equipamentos destinados a educagao/sensibilizagao ambiental

A

by

O Municipio possui uma infraestrutura fixa destinada a educacgdo/ sensibilizagao
ambiental. O Centro de Educag¢ao Ambiental de Vale de Cambra fica situado no Parque
da Cidade Dr. Eduardo Coelho. Trata-se de um equipamento dotado de um pequeno
edificio modular equipado como sala de formagao e cozinha laboratorio. O terreno anexo
possui canteiros tematicos (plantas aromaticas e medicinais, plantas auxiliares de
agricultura biolégica e pomar) hortas modelo e modo de produgao biolégico e hortas
pedagdgicas. Possui ainda canteiros elevados adaptados a pessoas com mobilidade

reduzida e diferentes sistemas demonstrativos de compostagem.

A funcionar desde margco de 2015, objetivo deste equipamento tem sido a
sensibilizagao/formacao de diferentes grupos alvos para diversas tematicas relacionadas
com a sustentabilidade ambiental.

Nos anos 2015 a 2017 foram realizadas as seguintes agdes:

* Visitas guiadas de grupos: 70
*  Cursos/Workshops para publico em geral : 49
*  Acles de sensibilizagdo em escolas: 50
»  Agoles de sensibilizagdo no CEA com grupos de IPSS’s : 15
*  Agoles para dinamizagao das hortas pedagdgicas: 20
»  Agles com criangas em periodo de férias escolares: 23
* Dias abertos com agbes comemorativas : 4
*  Curso para docentes: 1

*  Seminario: 1

+  Encontro de Técnicos: 1

*  Numero de participantes na totalidade das ag¢des (aproximado): 2500

A maior dificuldade com que se depara este equipamento € com a falta de recursos
humanos qualificados afetos a este servico. A dinamizacdo tem sido efetuada com
recursos a prestacbes de servico, contratos de emprego e insercdo e estagios

curriculares.
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5 — SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEAMENTO

A politica de ordenamento do territorio e do urbanismo assenta no sistema de gestao

territorial que se organiza em trés ambitos:

* nacional;
* regional;
* municipal.

O ambito municipal é concretizado através dos seguintes instrumentos:
* Os planos intermunicipais de ordenamento do territério;
* Os planos municipais de ordenamento do territrio, compreendendo estes os:
= planos diretores municipais;
= planos de urbanizagéo;

= planos de pormenor.

Os planos municipais de ordenamento do territério sdo instrumentos de natureza
regulamentar que vinculam n&o sé as entidades publicas como também, de forma direta,
os particulares, e estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de evolugao
previsivel da ocupagdo humana e da organizagdo de redes e sistemas urbanos e, na
escala adequada, parametros de aproveitamento do solo e da garantia da qualidade

ambiental.

O Municipio de Vale de Cambra dispde, entre outros, dos seguintes instrumentos de
gestao territorial:
1. O Plano Diretor Municipal (PDM) de Vale de Cambra que entrou em vigor a 27 de
marco de 2008, apds a publicacado no Diario da Republica do Aviso n° 9402/2008.
2. O Plano de Urbanizagdo (PU) Expansdo Nascente, aprovado em 22 de Fevereiro
de 2002 pela Assembleia Municipal e cuja ratificacao foi publicada em 13 Agosto de
2003 através da Resolucdo de Conselho de Ministros n° 112/2003. A elaboracao
deste PU decorreu na vigéncia do Decreto-Lei n°® 69/90 de 2 margo.
3. O Plano de Urbanizagcdo Expansao Sul, aprovado em 23 Novembro de 1995 e
publicado através da Declaragdo n° 34/97 (22 Série). Posteriormente foi efetuada

uma alteragao sujeita a regime simplificado, nos termos do Decreto-Lei n® 380/99
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de 22 Setembro, para proceder a corre¢cdo de um erro material numa disposi¢cao
regulamentar do referido plano, a qual foi objeto de publicacdo através da
Declaragdo n° 149/2000 de 16 de Maio (22 Série). Numa fase posterior a sua
publicagao foi delimitada uma unidade de execucéo, que englobou a totalidade da
area de intervencéo, aplicando-se o0 método das compensacgodes urbanisticas.

4. O Plano de Pormenor (PP) da Zona Industrial da Calvela foi ratificado pela
Resolu¢cdo de Conselho de Ministros (RCM) n°66/1997 de 24/04, tendo este PP
constituido uma alteragcao ao PDM

5. O Plano de Pormenor da Rua das Flores foi ratificado pela Declaragao n°201/97 de
08/09 (DR 207 2.° Série).

6. O Plano de Pormenor do Quarteirdo de Santo Anténio foi ratificado pela RCM
n°20/2001 de 21/02.

7. O Plano de Pormenor de Expansao Norte foi ratificado pela RCM n°157/2001 de
31/10.

5.1 — Monitorizagao do PDM

O Plano Diretor Municipal de Vale de Cambra entrou em vigor a 27 de margo de 2008,
apos a publicacao no Diario da Republica do Aviso n® 9402/2008.

Desde a entrada em vigor do PDM houve necessidade de se proceder a algumas
alteragdes, que se traduziram em procedimentos de dindmica publicitados através das

seguintes publica¢des em Diario da Republica:

1. Aviso n.° 10368/2012, de 01 de agosto — 12 alterag&o
2. Aviso n° 1065/2016, de 29 de janeiro — 22 alteragao
3. Aviso n.° 6257/2017, de 2 de junho — 32 Alteragao

5.1.1 - De acordo com o artigo 2° do regulamento do Plano Diretor Municipal foram

estabelecidos os objetivos seguintes:

a) Promover e regular o ordenamento e ocupacgéao, uso e transformagao do solo, de forma

a proporcionar uma ocupacao adequada as suas potencialidades;

REQOT — Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério 131




b) Estabelecer regras e disciplina para a edificabilidade, que permitam salvaguardar
valores patrimoniais, ambientais, de reserva agricola e ecologica, urbanisticos e
paisagisticos e servir de suporte a gestao urbanistica do concelho;

c) Promover a melhoria das acessibilidades aproximando o interior do concelho e estes
com os concelhos vizinhos;

d) Incentivar a valorizagdo da populagdo promovendo o aumento do nivel de
escolarizagdo da populacéo;

e) Promover a oferta de terrenos de localizagao industrial, infraestruturados e a pregos
acessiveis;

f) Contrariar a desertificagdo do interior do concelho, designadamente promovendo o seu
potencial turistico;

g) Qualificar os aglomerados do interior que pela sua dindmica possam induzir ai
desenvolvimento, articulando planeamento e agao social.

h) Promover em estudos e planos subsequentes, principios de equilibrio, harmonia e
justica nas relagbes de redistribuicido de custos e beneficios em operagbes de

transformacao do solo, aplicando os conceitos de perequagdes estabelecidas por lei.

5.1.1.1 - Promover e regular o ordenamento e ocupac¢ao, uso e transformacao do

solo, de forma a proporcionar uma ocupag¢do adequada as suas potencialidades;

Vale de Cambra, a exemplo de muitos municipios, cresceu ao longo do tempo de forma
desordenada e numa auséncia completa de qualquer tipo de ordenamento do territério.
Ou seja, cresceu de uma forma natural e aleatéria ao longo de arruamentos e vias, nas
zonas rurais em torno dos terrenos agricolas, mais férteis, tendo-se a industria
desenvolvido imediatamente na continuidade das areas urbanas ou coexistindo com
estas, em simbiose.

O PDM, enquanto instrumento de planeamento com capacidade para estabelecer o
regime de uso do solo, é o instrumento, por exceléncia, para identificar estes problemas
de ordenamento do territério e propor solugdes. No entanto, a sua resolugdo é lenta,
podendo demorar mais do que uma geracgao para que os resultados sejam visiveis, pois
esta em causa a mudanca de mentalidade sobre 0 uso do solo e localizagdo das diversas

atividades, quer sejam residenciais ou nao.
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Este objetivo, enquanto preocupagédo com o ordenamento do territorio, justificou-se e deve
manter-se em futuras revisdes, até que estes conceitos, associados a localizagao e uso

do solo, sejam assimilados.

5.1.1.2 - Estabelecer regras e disciplina para a edificabilidade, que permitam
salvaguardar valores patrimoniais, ambientais, de reserva agricola e ecoldgica,

urbanisticos e paisagisticos e servir de suporte a gestao urbanistica do concelho;

O PDM, através do seu regulamento, e tendo por base as orientagcbes emanadas pela
Administracdo Central vinculativas ou ndo, definiu uma série de regras que pretendem
disciplinar a industria, a edificabilidade - desde a tipologia das construgdes, onde se inclui
a implantagcdo, a cércea, indice de utilizagdo do solo, até ao estacionamento e
construgcdes anexas, em respeito por outros valores, quer sejam patrimoniais, culturais ou
ambientais, ou outras restricdes de utilidade publica, e que tém tido traducdo em
regulamentos municipais, de onde destacamos o Regulamento Municipal de Urbanizagao

e Edificacao.

5.1.1.3 - Promover a melhoria das acessibilidades aproximando o interior do

concelho e estes com os concelhos vizinhos;

A Céamara Municipal, através da melhoria das acessibilidades, pretendeu aproximar o
interior do Municipio da sede de concelho e de outros centros de servigos e decisdo,
permitindo uma melhor circulagéo de pessoas e bens:

- com reflexos na populagéo quer de idosos, quer da populagdo em idade escolar ou da
populagao ativa nas deslocagdes diarias casa — trabalho e vice-versa

- e com reflexos na maior fluidez do trafego viario de apoio ao tecido econémico do

Municipio.
Esta tarefa revelou-se dificil porque o municipio dispde de uma rede viaria muito extensa,

proxima dos 1000 km, pelo que este € um objetivo permanente se tivermos em conta que
a beneficiacdo e melhoria das acessibilidades sera sempre uma preocupacao.
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5.1.1.4 - Incentivar a valorizagdao da populagdo promovendo o aumento do nivel de

escolarizagao da populagao;

Constatou-se em diversos estudos, nomeadamente no PDM de 12 geracgéo, através de
dados publicados pelo INE, que, até a década de 80, o nivel de escolarizacdo da
populacdo de Vale de Cambra era muito baixo, tendo em conta que apenas 1% da
populacao total do Municipio possuia habilitacbes ao nivel da licenciatura, tendo-se estes

valores, no ano 2000, aproximado dos 3.3%.

Esta realidade, agravada pela taxa de analfabetismo (10% em 2000), justificou a
valorizagdo da populagdo como um objetivo assumido como estratégico e cujo sucesso
permite a criagdo de uma base sustentavel capaz de catapultar o Municipio para outros
niveis de conhecimento e desenvolvimento assente no aumento de qualificagdo dos

recursos humanos.

Reconhecemos que houve empenho da autarquia numa tentativa de aumentar os niveis
de qualificagdo, no entanto, esse percurso deve ter continuidade por forma a que os

resultados sejam significativos e inequivocos.

5.1.1.5 - Promover a oferta de terrenos de localizagao industrial, infraestruturas e a

precos acessiveis;

No Municipio de Vale de Cambra, e até a década de 90, a industria foi “nascendo” de uma
forma dispersa e sem qualquer regra urbanistica que a disciplinasse. De igual forma os
precos foram sendo ditados pelo mercado, em funcdo da oferta e da procura, tendo o
valor dos terrenos, sem qualquer infraestrutura, atingido pregos so equivalentes a

verdadeiras zonas industriais altamente dotadas de todas as infraestruturas.

A partir do ano 2000 a Autarquia comecgou a inverter esta situagdo com a criagcdo de 3
zonas industriais e respetiva disponibilizagdo de lotes. A Autarquia surgiu no mercado,
tendo no PDM de 22 geragédo assumido esta responsabilidade, conseguindo estabilizar os

precos dos lotes industriais.
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Este € um dos caminhos que a Autarquia deve continuar a assumir como objetivo, pois é
possivel e desejavel continuar a definir estratégias neste dominio, quer aumentando a
oferta de terrenos para industria, o que é dificil dada a topografia do Municipio, quer

tornando os pregos mais aliciantes e competitivos a nivel regional e nacional.

5.1.1.6 - Contrariar a desertificacdo do interior do concelho, designadamente

promovendo o seu potencial turistico;

Contrariar a desertificagdo do interior e consequentemente o envelhecimento da
populagdo, que tem vindo a aumentar de forma acentuada nas freguesias de Ardes,
Junqueira e parcialmente na Unido de Freguesias (lugar de Vila Cova do Perrinho) € um
objetivo premente e que interessa superar. As opg¢oes do PDM, nomeadamente as da
promogao do potencial turistico visavam proporcionar esta superacdo de forma auto-
sustentada. Apesar de ter havido alguma dinamizagédo ao nivel de turismo rural esta é
ainda insuficiente. Este objetivo deve ser equacionada numa perspetiva de

desenvolvimento integrado do territério.

5.1.1.7 - Qualificar os aglomerados do interior que pela sua dindmica possam

induzir ai desenvolvimento, articulando planeamento e agcao social;

Este objetivo foi delineado tendo como premissa que o desenvolvimento passa pelo bem-
estar das suas comunidades, qualificando os espagos de vivéncia na sua dimensao
social, cultural e educativa.

A Camara Municipal (CM) fez uma aposta na qualificagdo das freguesias, através da
dotacdo de centros civicos, polos escolares, espagos desportivos e zona industrial. A par
destes investimentos publicos surgiram iniciativas de ambito privado e solidario, ainda
que, com apoio publico, que nos permitem identificar uma rede de apoio social das

populacdes.

A articulagcdo entre planeamento e desenvolvimento social, ainda necessita de
consolidacao, pois as politicas adotadas para combater os problemas sociais identificados

no municipio, mais agudos no interior, sdo segmentadas, centradas na populagao idosa
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ndao havendo uma estratégia consolidada e prdativa direcionada a populagcéo adulta e

jovem.

Este objetivo deve ser reequacionado.

5.1.1.8 - Promover em estudos e planos subsequentes, principios de equilibrio,
harmonia e justica nas relagcées de redistribuicdo de custos e beneficios em
operagoées de transformagcdo do solo, aplicando os conceitos de perequacgées

estabelecidas por lei.

Este objetivo demonstra a preocupagao que existe ao nivel da transformagéo do solo e da
consequente reparticdo dos beneficios e encargos entre os diversos proprietarios, a

prever nos planos territoriais.

A falta de tradigcdo nesta matéria foi outra das razdées que levou a C.M. a assumir os
mecanismos perequativos como uma prioridade, combatendo possiveis injusticas
associadas a transformagao do solo, assegurando a execugao e o financiamento das
infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e de outros espacos de

utilizagao coletiva.

5.1. 2 - Avaliagao da Execug¢ao do Plano Diretor Municipal

A equipa que elaborou o PDM desenvolveu um trabalho complementar, que nao integra
formalmente as pegas do Plano, designado por Programa de Execugéo e Financiamento.
Nesse programa estédo identificadas todas as propostas que sustentam a estratégia de
desenvolvimento do Municipio.

As propostas encontram-se divididas por areas, de onde destacamos: infra-estruturas,
industria, equipamentos, projetos a desenvolver, turismo, valores ambientais e
patrimoniais e unidades operativas de planeamento e gestéo.

Para todas as propostas foi desenvolvida uma ficha onde se pretende caracterizar a agao,

qual o seu objetivo e o seu custo.
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E com base neste documento, e que abaixo resumimos, que vamos tentar aferir o grau de

execugao do plano.
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Programa de Acgoes
Designacao Ref.2 Descrigdo
Rede Viaria
RV-01-01 IC 35
-01- Trogo Cancelo - IC 35
Rv o1 IC 35 zz_g: -g; Trogo Irijo - IC 35
RV-01-04 Trogo Fuste - IC 35
RV 02 E.N. 224 RV-02-01 Benenficiagéo do tragado Borbolga - Chao de Ave
RV 03 E.N. 328 RV-03-01 Beneficiagdo do tracado Rabaceira - Decide
RV-04-01 Beneficiagdo do tragado Santa Cruz - Batalha (E.R. 227)
RV-04-02 Trogo Batalha - Z.I. Cepelos (Passo)
RV-04-03 Beneficiagdo do tragado Z.I. Cepelos (Passd) - Irij6 (E.R. 227)
RV-04-04 Trogo Irijo - Currais
RV-04-05 Beneficiagdo do tragado Irijo/Currais - Junqueira de Cima (E.R. 227)
RV-04-06 Trogo Junqueira de Cima - Vila Cova
Variante E. R. RV-04-07 Beneficiagdo do tragado de Vila Cova (E.R. 227)
Rv o4 227 RV-04-08 Trogo Vila Cova - Féjo
RV-04-09 Beneficiagéo do tragado do Foéjo (E.R. 227)
RV-04-10 Trogo Fojo - Ardes
RV-04-11 Beneficiagdo do tragado de Ardes (E.M. ?)
RV-04-12 Trogo de Ardes
RV-04-13 Beneficiagéo do tragado de Arbes - Souto Mau (E.M. ?)
RV-04-14 Beneficiag&o do tragado Souto Mau - Quinta do Barco (E.R.227)
RV-05-01 Trogo Z.1. Codal - Teamonde
RV-05-02 Trogo Teamonde - Algeriz
-05- Beneficiagdo do tragado de Algeriz (E.M. ?)
Rv 05 Variante Norte zz.gg-gi Trogo Algeriz - Presa do Monte (E.M. 550)
RV-05-05 Beneficiagdo do tragado de Presa do Monte (E.M. 550)
RV-05-06 Trogo Presa do Monte - Santa Cruz
RV-06-01 Trogo Z.1. Codal - Cumieira (E.M. 1348)
-06- Trogo Cumieira - Aido de Baixo (zona da E.N. 224)
Rv 06 Variante Poente §z_gg_g§ Trogo Aido de Baixo - Barbeito
RV-06-04 Trogo Barbeito - Rabaceira (E.N. 328)
Avenidas RV-07-01 Variante de S. Pedro de Casteldes
Rv o7 Poentes RV-07-02 Variante de Vila Cha
RV 08 Avenida Sul RV-08-01 Beneficiagdo Areias - Burgaes
RV-09-01 Trogo Burgaes - Macieira-a-Velha
RV 09 ﬁ‘avse:e'rc:;ss RV-09-02 Beneficiagdo Macieira-a-Velha - Cruz de S. Domingos
RV-09-03 Trogo Cruz de S. Domingos - Cancelo
RV 10 Via g::e:lzl ra- RV-10-01 Trogo Felgueira - Calvela
RV-11-01 Beneficiagéo Presa do Monte - Fuste
RV 11 I\)Il:)a:‘;r?ﬁg:s RV-11-02 Beneficiagao Fuste - Felgueira
RV-11-03 Beneficiagdo Felgueira - Arées
Via Fuste - Porto RV-12-01 Beneficiagdo Fuste - Trebilhadouro
Rv 12 Novo RV-12-02 Beneficiagdo Trebilhadouro - Porto Novo
RVC 01 Melhoramento dos actuais tragados;
RVC 02 Novqs tr.a(;ados de ligagéo, quando inexistentes, a lugares isolados ou mal
Rede viaria complementar servidos;
RVC 03 Resolug&o dos problemas criados por vias sem continuidade.
RVC 04 Beneficiagédo de caminhos florestais
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Desighacéao

Ref.2

Descrigao

Infra-estruturas

Captacgao de agua nas proximidades da zona industrial da Calvela que

INF - AA - 01 sgrviré azona !ndustrial'e os lugares de Calvela, Cabanes, Junqueira de
Cima e Junqueira de Baixo;
Construgao de um depésito junto da zona industrial do Rossio por forma a
INF - AA - 02 servir a freguesia de Vila Cova de Perrinho;
Captacao de agua junto da casa do guarda florestal na Serra da Freita, para
abastecer os lugares de Felgueira, Carvalhal do Chao, Cabrum, Paraduga,
INF - AA-03 Mouta Velha, Ch&o de Carvalho, Salgueira, Ardes, Campo de Arca,
Ervedoso,Souto Mau, Casal Velide, Viadal, T
. 4 Construgao de reservatério no lugar de Casal de Ardo para abastecer os
Abastecimento de Agua INF - AA - 04 |lugares de Casal de Aréo, Santa Cruz, Vila Nova, Paul e Pévoa;
Construcao de reservatorio no lugar de Cavido para abastecer os lugares
INF - AA - 05 de Cavido de Baixo e Cavido de Cima;
INF - AA - 06 Construgao de reservatorio no lugar de Irijé
Cobertura da rede de abastecimento a Carvalheda, Pago de Mato, Pévoa
INF - AA - 07 de Chdes, Agualva, Lomba, Cévo;
INF - AA -08 Reformular a rede de abastecimento de agua na cidade;
INF -AA-09 Rede de abastecimento de dgua a Decide, Janardo, Gestoso, Ché;
INF-S-01 Prolongamento do emissério de S. Pedro de Casteles;
INF-S -02 Construgéo do emisério de Algeriz;
INF-S -03 Rede de Drenagem de aguas residuais de Roge (nucleo central);
INF-S-04 Rede de Drenagem de &guas residuais de Cavi&o;
Rede de Drenagem de aguas residuais do nucleo central da freguesia de
INF -S - 05 Cepelos
Rede de Drenagem de aguas residuais do nucleo central da freguesia de
INF - S - 06 Ardes
INE-S -07 Rede de Drenagem de aguas residuais do nucleo central da freguesia de
"= Vila Cova de Perrinho;
INF-S -08 Rede de Drenagem de aguas residuais de Algeriz (parte alta)
Saneamento Basico INF-S-09 Rede de Drenagem de aguas residuais de Casal de Ardo
INF-S-10 Rede de Drenagem de &guas residuais de Gatao
INF-S-11 Rede de Drenagem de &guas residuais de Vilar
INF-S-12 Rede de Drenagem de aguas residuais de Viadal
INF-S-13 Rede de Drenagem de &guas residuais de Tabago
INF-S-14 Rede de Drenagem de &guas residuais de Junqueira de Cima
INF-S-15 Rede de Drenagem de &guas residuais de Junqueira de Baixo
INF-S -16 Rede de Drenagem de &guas residuais de Santa Cruz
INF-S -17 Rede de Drenagem de &guas residuais deVila Nova
INF-S-18 Rede de Drenagem de &guas residuais de Pdévoa de Chdes;
INF - RSU - 01 |[Continuagéo do encerramento e recuperagéo de lixeiras existentes;
Residuos Solidos Urbanos INF - RSU - 02 Construcao de infra-estruturas de tratamento e confinamento adequado;
INF - RSU - 03 [Sensibilizagéo e dinamizagéo da recolha selectiva e reciclagem;
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Designagao Ref.? Descrigio

Indastria
1-2Z1-01 Zona Industrial de Codal;
|-2Zl-02 Zona Industrial de Lordelo -Codal;
|-Z1-03 Zona Industrial das Cavadas;
|-2Z1-04 Zona Industrial Barbeito - Cabril, apoiado numa via prevista;
Zona Industrial |-Zl-05 Zona Industrial do Rossio;
1-Z1-06 Zona Industrial de Algeriz, com vista ao ordenamento de indUstria neste
nel T lugar;
|-2Zl-07 Zona Industrial de Macieria de Cambra/Rdge, no lugar do F6jo;
|-Z1-08 Zona Industrial de Cepelos, no lugar de Mamoa;
|-21-09 Zona Industrial de Ardes;
1-Cl-01 Relva (Vila Chd) como colmatagao da localizag&o industrial existente;
|-Cl-02 Vale Pereiras, ao longo da E.M. 574;
Concentragées Industriais |-Cl-03 Dois (S. Pedro de Castelées) como colmatagéo da localizagao industrial
- - existente;
|-Cl-04 Relvas (Macieira de Cambra) como colmatagao da localizag&o industrial
- - existente;
Equipamento
EQE - 01 Instituto de formagéo profissional para as industrias metalomecéanicas e
- Agro-Alimentares;
EQE - 02 Escola EB1,2 JI Ardes/Junqueira;
EQE - 03 Escola EB1,J1 de Casal;
EQE - 04 Complexo escolar de Codal;
EQE - 05 Complexo Escolar de Vale de Cambra;
. EQE - 06 Jardim de Infancia da Praga, em Macieira de Cambra;
Ensino EQE - 07 Jardim de Infancia de Rége;
EQE - 08 Jardim de Infancia do Covo;
EQE - 09 Infra-estruturas desportivas na EB2,3 do Buzio;
EQE -10 Equipamentos de apoio nas escolas do 1°ciclo e J. I..
EQE - 11 Bolsa de reserva de equipamentos em Ramilos (apoio a concentragao

escolar existente nas proximidades);

EQE - 12 Privilegiar a construcdo de polidesportivos na proximidade ou em terrenos
anexos aos jardins de infancia e escolas basicas;
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Designagao

Ref.2

Descrigao

Parque Desportivo nas Dairas (campo de ténis, estadio municipal e outros

EQDL - 01 equipamentos de lazer);
EQDL - 02 rz(a;lrrgitéeeLll:Z)Z?)? da Cidade”, no lugar do Fundo da Gandara (espago de
EQDL - 03 Arranjo Paisagistico da envolvente do rio Caima;
EQDL - 04 “Parque Urbano de Macieira de Cambra” (espago de recreio e lazer);
EQDL - 05 Praia Fluvial e bacia do rio Teixeira;
EQDL - 06 Recuperagéo da Albufeira Duarte Pacheco;
EQDL - 07 Equipar a area envolvente ao Parque da S.? da Saude;
EQDL - 08 Equipamento desportivo de apoio ao complexo escolar de Codal;
EQDL - 09 Pavilhdo desportivo em Macieira de Cambra, no lugar de Raposeira;
EQDL -10 Cepelos, junto a Igreja, na sua proximidade um parque de lazer;
EQDL - 11 Instalagdes desportivas em Cepelos, no lugar de Mamoa;
Des porto e Lazer EQDL - 12 Viaqal, aproveitamento do parque da N.2 S.2 da Ouvida e dotagao deste de
equipamento de apoio ao recreio e lazer;
EQDL - 13 gége, no lugar de~ Fungao, aprovgitamento do parque de N.alS.a do .
esterro e dotagéo deste de equipamento de apoio ao recreio e lazer;
EQDL - 14 Parque de lazer em Fuste com um pequeno agude;
EQDL -15 Arranjo Paisagistico da envolvente do rio Vigues;
EQDL - 16 Equipamento de lazer no lugar do Buzio (de apoio & zona residencial);
- . T aa . .
EQDL - 17 érrr:agéodgﬁ area envolvente a S.2 da Graga e Miradouro das sete cidades
EQDL -18 Arranjo da area envolvente a Igreja Matriz de Junqueira
EQDL -19 Parque de Lazer em Paraduga
EQDL - 20 Parque de lazer em Ardes
EQDL - 21 Pavilhao desportivo em Junqueira
EQDL - 22 Parque de lazer em Cepelos
EQC - 01 Criag&o da “Forum Cultural";
EQC - 02 Centro Cultural de Casteldes;
Cultura EQC - 03 agﬁﬂégg;lugar de Lagos, para a construgédo de um eco-museu, uma mini-
EQC - 04 Vila Cha, junto a Igreja, para Centro Civico;
EQC -05 Pisao dos Lagos, criagdo do museu agricola;
EQC - 06 Ampliagdo do Museu Municipal
EQR - 01 Eolsa'de reserva de equ'iplamer?tos em Vila Cova de Perrinho, no lugar do
ossio (equipamento religioso);
EQR - 02 Ampliagédo do Cemitério em Codal;
. EQR -03 Ampliagdo do cemitério de Cepelos;
Religioso — — .
EQR - 04 Ampliagéo do Cemitério de Junqueira;
EQR - 05 Vila Cha, junto & Igreja, para Capela Mortuaria e Parque de estacionamento;
EQR - 06 Ampliac&o do cemitério em Vila Cova de Perrinho
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Designagao Ref.? Descrigdo
EQO - 01 golsal de reserva dg equipamentos em Vila Cova de Perrinho, no lugar do
ossio (Centro Social);
EQO -02 ilfgrqulr;, Ir&c;(ljlgjar de Junqueira, ampliagdo do equipamento existente, para
EQO -03 Instalag&o de extensdes do centro de satide em Cepelos e Roge;
EQO - 04 gsgéit;mzigﬁ;;lnstalagoes e o equipamento disponivel no actual Centro de
Outros EQO -05 Casteldes, na area central junto ao Cemitério;
EQO - 06 Rége, no lugar de Moreira;
Ardes, no lugar de Ardes, para implementagdo de um equipamento
EQO - 07 desportivo, bem como o nucleo escolar, praga publica e um espago cultural
com biblioteca;
EQO - 08 Bolsa de reserva de equipamentos em Macieira de Cambra
EQO -09 Bolsa de reserva de equipamentos em Vila Cha
U.0.P.G.
UOPG - 01 Arranjo Paisagistico da Envolvente do Rio Vigues;
UOPG - 02 Parque Urbano da Cidade;
UOPG - 03 Estudo Urbanistico da Envolvente da Barragem Eng.° Duarte Pacheco;
UOPG - 04 Arranjo da Envolvente do Rio Caima;
UOPG - 05 Arranjo da Envolvente do Rio Teixeira;
UOPG - 06 Plano de Urbanizagdo de S. Pedro de Casteldes;
UOPG - 07 Plano de Urbanizagdo da Av. Nova de Macieira de Cambra;
UOPG - 08 Plano de Pormenor da Via das Gandarinhas;
UOPG - 09 Plano de Pormenor da Zona Industrial de Lordelo/Codal;
UOPG -10 Plano de Pormenor da Zona Industrial de Barbeito/Cabril,
UOPG - 11 Plano de Pormenor da Zona Industrial de Algeriz;
UOPG -12 Plano de Pormenor da Zona Industrial das Cavadas;
U.0.P.G. UOPG - 13 Plano de Pormenor dos Nucleos Rurais (Porto Novo, Amarelas e Devesas);
UOPG -14 Plano de Pormenor do Nucleo Rural do Trebilhadouro;
UOPG - 15 Plano de Urbanizagdo da Sede de Freguesia de Ardes
UOPG - 16 Plano de Urbanizagdo da Sede de Freguesia de Cepelos
UOPG -17 Plano de Urbanizagdo da Sede de Freguesia de Codal
UOPG - 18 Plano de Urbanizagdo da Sede de Freguesia de Junqueira
UOPG -19 Plano de Urbanizagdo da Sede de Freguesia de Macieira de Cambra
UOPG - 20 Plano de Urbanizagdo da Sede de Freguesia de Roge
UOPG - 21 Plano de Urbanizagdo da Sede de Freguesia de Vila Cha
UOPG - 22 Plano de Urbanizagdo da Sede de Freguesia de Vila Cova de Perrinho
UOPG -23 Plano de Pormenor do Moradal
UOPG - 24 Plano de Pormenor da Portela
UOPG - 25 Plano de Pormenor de Algeriz
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Designagao Ref.? Descrigédo
Projectos a Desenvolver
PD - 01 Projecto de Salvaguarda e Valorizagdo do Nicleo Rural de Porto Novo
PD - 02 Projecto de Salvaguarda e Valorizag&o do Nucleo Rural de Amarelas
PD - 03 Projecto de Salvaguarda e Valorizagdo do Nucleo Rural de Devesas
PD - 04 Projecto de Salvaguarda e Valorizag&o do Nucleo Rural deTrebilhadouro
PD - 05 Projecto de Salvaguarda e Valorizagdo do Nucleo Rural de Carvalheda
PD - 06 Projecto de Salvaguarda e Valorizagdo do Nucleo Rural de Felgueira
Projectos PD - 07 Projecto de Salvaguarda e Valorizag&o do Nucleo Rural de Gatéo
PD - 08 Projecto de Salvaguarda e Valorizagdo do Nucleo Ruralde Currais
PD -09 Projecto de Salvaguarda e Valorizagdo do Nucleo Rural de Falcdo
PD-10 Projecto de Salvaguarda e Valorizagdo do Nucleo Rural da Lomba
PD-11 Elaborag&o de Planos de Pormenor no ambito do PU Expanséo Sul
PD -12 Elaborag&o de Planos de Pormenor no ambito do PU Expansé&o Nascente
PD -13 Elaboragao de Planos de Pormenor no ambito dos PU das sedes de
Freguesia
Turismo
T-01 Promocéo do potencial turistico da regi&o;
T-02 Desenvolver um posto de informag&o multimedia;
T-03 Formag&o na &rea do Turismo/Hotelaria
T-04 Promocgao do Turismo de Negdcios, através da oferta de equipamentos
- hoteleiros;
Turismo T-05 Implementagao de projectos de aproveitamento turistico compativeis com a
- preservagéo dos recursos naturais;
T-06 Projecto "piloto" para a reconverséo da aldeia de Porto Novo;
T-07 Projecto "piloto" para a reconversdo da aldeia do Trebilhadouro;
T-08 Dinamizagdo das aldeias rurais para fomento do agro-turismo ou turismo
- rural;
T-D-01 Criagao de um Roteiro Turistico;
DiVUIgagéo T-D-02 Realizar um levantamento cultural na area do artesanato e proceder ao seu
aproveitamento e divulgacdo com as associagdes recreativas e culturais.
Valores Ambientais e Patrimoniais
VAP -VA - 01 Vale do Caima;
VAP - VA - 02 Vale do Rio Vigues
Zonas de unidade —
. e - - Vale do Rio Teixeira*;
paisagistica VAP - VA - 03 - .
Valores (Acessiveis e com VAP -VA -04 Vale de Vila Cova de Perrinho;
Ambientais quipamentos de VAP -VA -05 [|Parte da serra da Freita*.
ap0|o). VAP - VA - 06 Vale do Rio Ardes
VAP - VA - 06 Limpeza e manutengao das margens dos rios
VAP - VA - 07 Proteccéo, preservagdo e conservagado dos recursos.
. . Patriménio edificado — proceder ou incentivar obras de recuperagéo de
Valores Patrimoniais e VAP - VPA - 01 Jiméveis com interesse. Aquisigdo por parte do municipio.
Arque°|°g|c°s VAP - VPA - (02 |Patrimodnio arqueoldgico - Valorizagao;
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Das areas identificadas - infra-estruturas, industria, equipamentos, projetos a desenvolver,
turismo, valores ambientais e patrimoniais e unidades operativas de planeamento e
gestdo — e tendo em conta a execugao das propostas/agdes, consideramos que o cenario
da inversdo das tendéncias/promogao do desenvolvimento, definido na Estratégia de

Desenvolvimento, esta por cumprir. Vejamos:

a) INFRA-ESTRUTURAS -

Ao nivel das infraestruturas de saneamento basico, cuja construgdo e manutengéo sao da
responsabilidade da Camara Municipal, estas tiveram um incremento reduzido, sendo de
referir:

- ao nivel do abastecimento de agua, a reformulagdo da rede da cidade, a captagédo de
agua nas proximidades da zona industrial da Calvela e pequenas ampliagdes da rede em
diversos locais;

- ao nivel do saneamento, o prolongamento do emissario do Rio Vigues e aumento da
rede de drenagem de aguas residuais em varios lugares, nomeadamente no nucleo
central de Rége Vila Cova do Perrinho, em Cavido, Algeriz, Casal de Ardo Santa Cruz e
Povoa.

Verificamos que ao nivel do saneamento basico uma nova estratégia deve contemplar e
privilegiar a continuagao do investimento nestas infra-estruturas, alargando os niveis de

atendimento a todas as freguesias.

Assim, ao nivel do abastecimento de agua é necessario servir:

- Todos os lugares da freguesia de Ardes, excluindo Lomba e Agualva, que dispdem de
uma solugéao propria com desinfe¢cado e aumento do PH.

- Os lugares de Merlaes, Irij6, Gatao, Vilar, Viadal, Tabagd, Casal e Pévoa dos Chdes, na
freguesia de Cepelos;

- Porto Novo, Malhundes, Lourosa, Pé-da-cota, Farrapa, Cabanelas, Amarelas, S.

Bartolomeu e Pintalhos, na freguesia de Macieira de Cambra
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- Pago de Mato e Carvalheda, na freguesia de Roge;

- Todos os lugares da Freguesia de Junqueira, excluindo a Z.1. da Calvela;

- Os lugares da Felgueira, Janardo, Sra. da Saude e Gestoso;

- O lugar de Teamonde e proceder ao alargamento da rede em ruas que ainda nao estao
servidas nos lugares pertencentes a Unido de Freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova

do Perrinho.

Ao nivel do saneamento é necessario servir :

- Todos os lugares da freguesia de Ardes, excluindo Felgueira e Cabrum;

- Os lugares de Merlaes, Irij6, Gatao, Vilar, Viadal, Tabagd, Casal e Pévoa dos Chdes, na
freguesia de Cepelos, excluindo a estrada principal;

- Porto Novo, Malhundes, Lourosa, Pé-da-cota, Farrapa, Cabanelas, Amarelas, S.
Bartolomeu e Pintalhos, na freguesia de Macieira de Cambra, com exclusdo de um trogo
da EN 224;

- Paco de Mato e Carvalheda, na freguesia de Roge;

- Todos os lugares da Freguesia de Junqueira, excluindo a Z.1. da Calvela;

- Os lugares da Felgueira, Janardo, Sra. da Saude e Gestoso, na freguesia de S.Pedro de
Casteldes;

- O lugar de Teamonde e proceder ao alargamento da rede em ruas que ainda nao estao
servidas nos lugares pertencentes a Unido de Freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova

do Perrinho.

b) INDUSTRIA

Toda a estratégia de desenvolvimento do Municipio teve como ponto forte o setor
industrial. A capacidade empreendedora dos empresarios Valecambrenses tem gerado
dindmicas e riqueza que tém contribuido para um aumento do nivel de vida da populagéo
local.

Por outro lado, este setor industrial é responsavel por uma parcela significativa do PIB

nacional.
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Apesar da importancia deste setor e dos investimentos feitos na consolidagao das zonas
industriais do Rossio, Lordelo/Codal e da Calvela, e das industrias localizadas no lugar de
Algeriz, enquanto zona industrial, bem como das concentra¢des industriais. Nao foram
criadas zonas industriais prevista em PDM, nomeadamente:

- a zona industrial em S. Pedro de Casteldes, entre os lugares do Barbeito e Cabril;

- a zona industrial no lugar do Fojo, entre as freguesias de Macieira de Cambra e Roge;

- uma zona industrial no lugar de Passé, na freguesia de Cepelos €;

- uma zona industrial na freguesia de Ardes.

Sabendo da importéncia estratégica deste setor no Municipio, € importante continuar a
investir nele, no entanto ha que refletir sobre o modelo a adotar para a sua
implementacéo, ponderando fatores de investimento, acessibilidade, tipologia entre outros

fatores que sejam relevantes na procura por parte dos investidores.

c) EQUIPAMENTOS

Na década de 90, no Municipio de Vale de Cambra, criaram-se condigcdes para a
construgdo de um numero significativo de equipamentos que vieram fazer face a uma
lacuna bem visivel e demonstrativa da reduzida capacidade de investimento ao nivel
publico, contrastante com a pujanca e capacidade econdémica existente no Municipio. O
recurso aos Quadros Comunitarios de Apoio, complementados pelos apoios Nacionais,
permitiram a constru¢cdo de equipamentos de qualidade, nomeadamente, a Biblioteca, o
Pavilhdo Municipal, a Estagdo Central de Camionagem, o Complexo das Piscinas
cobertas e descobertas, as escolas do Buzio e das Dairas em colaboracdo com o
Ministério da Educacdo, a par de investimentos em centros civicos e equipamentos

desportivos nas sedes de freguesia.

A estratégia do PDM de 22 geragéo passava por promover a construgdo de equipamentos
que tivessem a capacidade de funcionar como um complemento aos entdo construidos,
mais concretamente ao nivel da construcido de equipamentos de apoio a cultura e da

consolidagdo dos centros urbanos das freguesias, quer reservando terrenos para a
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construgcao de equipamentos desportivos, recreativos, culturais, sociais ou, ainda, para a

ampliagdo de outros permitindo a sua consolidagao.

Verificamos que ficaram por implementar projetos considerados estruturantes para a
consolidagdo da rede de equipamentos pretendidos para o Municipio, dos quais
destacamos: ao nivel cultural, a ampliacdo do Museu, a criacdo de um Forum Cultural e
de um Centro Cultural em S. Pedro de Casteldes,; ao nivel da saude, a instalacdo de
extensdes de saude na freguesia de Rbége, ao nivel social, um Centro Civico em Vila Ch3,
a ampliagao do Centro Social em Junqueira e um Centro Social em Vila Cova do Perrinho;
ao nivel religioso, a construcdo de um equipamento em Vila Cova de Perrinho; ao nivel
recreativo; o Arranjo Paisagistico da Envolvente do Rio Caima e Parque Urbano de
Macieira de Cambra, recuperagao da Albufeira Duarte Pacheco e praia Fluvial do Rio
Teixeira, a par dos pavilhdes desportivos de Junqueira, Macieira de Cambra e cepelos, do
Parque de Lazer de Fuste e Paraduga, salvaguardando bolsas de reserva para
equipamentos em Codal e Ardes. Ao nivel do ensino; privilegiar a construgdo de
polidesportivos na proximidade dos jardins de infancia e escolas basicas, a reabilitacao do
parque escolar em atividade, bem como criar condigdes para a instalagao de um Instituto

de Formacéo Profissional associado a industria metalomecanica e Agro-Alimentares.

Devera ser equacionada a necessidade atual de alguns destes equipamentos.

d) PROJETOS A DESENVOLVER

A proposta do PDM identifica projetos cuja elaboracéo era importantes e complementar a
outras agdes. Assim, e complementar ao turismo, era fundamental terem-se desenvolvido
os projetos de salvaguarda e valorizagdo dos nucleos rurais de Porto Novo, Amarelas,
Devesas, Carvalheda, Felgueira, Gatdo, Currais, Falcdo e Lomba, dotando-os de

infraestruturas, a semelhancga dos investimentos feitos no nucleo rural do Trebilhadouro.

Outros projetos a desenvolver relacionavam-se com a implementagdo dos planos de
urbanizagao de Expanséo Sul e Expans&do Nascente. No entanto, excluindo o projeto das
Vias Estruturantes do Plano de Expansado Sul, as ag¢des implementadas foram as que

resultaram de pedidos inerentes a iniciativa privada.
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e) TURISMO

Ao nivel do turismo a estratégia que passava por dotar o Municipio de estruturas de
acolhimento, cumpriu-se ao nivel do espago rural, mas ndao ao nivel do turismo de
negocios.

As alternativas ao turismo tradicional, que passavam pela valorizagdo de areas de
qualidade ambiental, como vantagem competitiva, associada a uma imagem de marca, so
recentemente ganhou forma, através da criagdo do projeto das Montanhas Magicas e da
rede de percursos pedestres.

Apesar do turismo ser um objetivo assumido pelo executivo e atentando nas acgdes
promovidas e desenvolvidas, quer ao nivel da criagdo da Loja interativa de Turismo, ou da
reconversao da Aldeia do Trebilhadouro, quer ainda a forte adesao que teve o Alojamento
Local, traduzida em reabilitacdo de casas devolutas, consideramos que a estratégia
definida para o Municipio deve ser continuada e criados mecanismos de monitorizagao
que permitam perceber o tipo de oferta e tipo de procura existentes de modo a direcionar

as respostas adequadas.

Um novo PDM deve continuar a promover a valorizacdo do patriménio ambiental e
paisagistico, que tem sido desenvolvido recentemente, mas n&o deve descurar outras
areas, como sejam: a realizagao de levantamentos culturais, criagao de roteiros turisticos,
formacgdo na area do turismo/hotelaria, incentivar a oferta de equipamentos de turismo,
implementacgéo de projetos de turismo auto sustentaveis, compativeis com a preservagao

de recursos, entre outros.

f) VALORES AMBIENTAIS E PATRIMONIAIS

As propostas de valorizagdo ambiental e patrimonial foram apresentadas para serem
desenvolvidas de forma integrada como um todo, evitando que acgbes pontuais
descaraterizassem a paisagem, tendo-se definido algumas ag¢des que, de onde
destacamos, a preservagéo e conservacgao do vale do rio Caima, vale do rio Vigues, vale
do rio Teixeira, vale do rio Ardes, vale de Vila Cova do Perrinho e parte da Serra da Freita,
a par de projetos de manutengdo das margens dos rios. Algumas desta agdes ja tiveram

inicio ao nivel de projeto, nomeadamente no vale do Rio Caima e Rio Vigues.
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Um aspeto positivo a este nivel e que merece destaque, é a criacdo de percursos
pedestres, que permitem aceder a locais até agora um pouco reconditos.

g) UNIDADES OPERATIVAS DE PLANEAMENTO E GESTAO

Nas propostas do PDM foram identificadas vinte e cinco (25) Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo (UOPG), a operacionalizar através de Planos de Pormenor,
Planos de Urbanizagao, Arranjos Urbanisticos e Estudos que viriam a enquadrar e a dar

“corpo” a maioria das propostas do PDM.

Das UOPG identificadas apenas foram promovidas, aprovadas e implementadas as
relativas ao Parque Urbano da Cidade e Arranjo Paisagistico da Envolvente do Rio Vigues
e da zona industrial de Lordelo/Codal. As UOPG relativas ao Planos de Urbanizacédo de
S.Pedro de Casteldes, da Av. Nova de Macieira de Cambra, do Nucleo Rural do
Trebilhadouro, assim como os Planos de Urbanizagao das Sedes de Freguesia e dos
projetos de GTL promovidos para os lugares de Moradal, Portela e Algeriz, foram

elaborados mas nunca se tornaram eficazes.

As UOPG nao promovidas foram: O Arranjo da Envolvente do Rio Caima, o Arranjo da
Envolvente do Rio Teixeira, o Plano de Pormenor das Gandarinhas e os Planos de

Pormenor para as zonas industriais de Barbeito/Cabril, Algeriz e das Cavadas.
Numa préxima revisdo do PDM, e tendo em conta a importancia do setor industrial, é

primordial definir novas UOPG para afetar a industria, sem descurar a promogao das

existentes.
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5.2 — Monitorizagao dos Planos de Urbanizagao — Analise e Reflexao Critica

O Municipio de Vale de Cambra dispbe, entre outros, dos seguintes instrumentos de

gestao territorial:

1.

O Plano de Urbanizagao (PU) Expansao Nascente, aprovado em 22 de Fevereiro
de 2002 pela Assembleia Municipal e publicada a sua ratificagdo em 13 Agosto de
2003 através da Resolugdo de Conselho de Ministros n° 112/2003. A elaboragao do
PU decorreu na vigéncia do Decreto-Lei n°® 69/90 de 2 Margo.

O PU Expansao Sul, aprovado em 23 Novembro 1995 e publicado através da
Declaragao n° 34/97 (22 Série). Posteriormente foi efetuada uma alteragéo sujeita a
regime simplificado, nos termos do Decreto-Lei n° 380/99 de 22 Setembro, para
proceder a corregdo de um erro material numa disposigao regulamentar do referido
plano, a qual foi objecto de publicagao através da Declaragédo n°® 149/2000 de 16 de
Maio (22 Série). Posteriormente a sua publicacdo foi delimitada uma unidade de
execugao, que englobou a totalidade da area de intervengado, aplicando-se o

método das compensacdes urbanisticas.

Decorrido uma década e meia sobre a elaboracdo do PU Expansdo Nascente e duas

décadas sobre a elaboragdo do PU Expansédo Sul importa fazer uma analise e reflexao

critica sobre a adequabilidade de evolugdo do modelo preconizado por ambos os

instrumentos de gestao do territério com o quadro de desenvolvimento do territorio local.

5.2.1 - Plano Urbanizagao Expanséao Sul

O plano de urbanizacgao foi elaborado tendo por base um crescimento populacional para o

Concelho e Freguesias onde se inscreve a cidade de Vale de Cambra (Macieira de

Cambra, S. Pedro Casteldes e Vila Cha) compreendido entre os 7% e os 10,5%

relativamente aos censos de 1991.

Com base nesta premissa o plano definiu como objetivos e principais linhas estruturantes

de intervengao as seguintes:

1.

Promover a organizagao e concegao geral da forma urbana;
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Definir os parametros urbanisticos, destino das constru¢des e dos espacos livres;
Estabelecer regras e disciplinas para implementagdo das unidades e subunidades
operativas de planeamento e gestdo que servirdo de base ao desenvolvimento de

planos de pormenor

4. Definir o tragado esquematico da rede viaria e das infra-estrurutras principais.

O modelo estabelecido privilegiou o uso edificado habitacional, complementado com o
uso de servigos e comércio procurando estabelecer dinamicas de utilizagdo similares as

do nucleo central.

Em termos de execucdo do plano o mesmo assentava por um lado no investimento
publico, recorrendo a fundos comunitarios, nomeadamente ao nivel dos arruamentos e
complemento das redes de infraestruturas de abastecimento de agua, de saneamento e

de aguas pluviais, e por outro na iniciativa privada.

Um outro aspeto que importa aqui referenciar é caracterizagao da area de intervencgéao
onde a ocupacdo do territério era feita essencialmente por edificios de habitagcao
multifamiliar com quatro pisos e edificios de ocupagdo mista ( habitagdo, comércio e

Servigos) com cinco pisos.
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Em termos de edificabilidade para o conjunto do plano foi previsto um indice de
implantacdo de 0,32, um indice construgdo de 1,42, um indice de Vvias
vias/estacionamento de 0,48 e um indice de ajardinamento/equipamento de 0,20, assim

COmMO previu como numero maximo de pisos 5 .

Importa agora avaliar se este modelo se adequa a evolugdo socio econdmica do

municipio e ao desenvolvimento do sistema urbano.

Do ponto de vista da evolug&o socio economica verifica-se, segundo os censos de 2011 e
as estimativas anuais da populagao residente disponibilizadas pelo INE que a populagao
de Vale de Cambra de 1991-2016 decresceu 2743 habitantes ou seja um decréscimo de
11,1%, o0 que contraria a situacao a data de elaboracdo do plano que era de crescimento
populacional.

Em consequéncia deste decréscimo populacional a densidade populacional, de acordo

com os censos de 2011, também baixou para os 155hab/ Km?.

Correlacionado esta informacdo com os indicadores do plano verificamos que a previsao
de ocupacgao populacional do plano era de cerca de 4146 novos residentes o que
implicava uma de duas situagcées, ou um aumento da populacdo, ou uma deslocalizacao
da populagao, o que no primeiro caso pelos dados atras referidos € de todo irrealista e no
segundo caso analisando apenas a evolug&o da populagéo nas freguesias onde se insere
a area de intervengao do plano verifica-se que de 1991 até 2011 a populagao da freguesia
de Vila Cha e S. Pedro de Casteldes cresceu apenas 130 habitantes ou seja muito abaixo
da previsao ocupacional do plano. De notar que a freguesia de S. Pedro de Castelbes

nesse periodo de tempo teve um decréscimo populacional de 135 individuos.

Se se analisar a evolugdo do numero de alojamentos de 1991 até 2011, verificamos que
existiu um aumento significativo ao nivel municipal, mais 2968 alojamentos ou seja um
acréscimo de 33%. Ja ao nivel das freguesias, onde se insere a area de intervencao do

plano, esse crescimento foi superior ao do municipio, 39%.
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Se se comparar esta realidade com o proposto no plano verificamos que houve um sobre-
dimensionamento de densificacdo da area de intervencdo, uma vez que se previu a
criacdo de cerca de 973 novos alojamentos, quase o dobro do crescimento que ocorreu

na freguesia de Vila Cha.

Daqui pode-se concluir, pelas razbes atras expostas que a densificacdo da zona de
intervencao que o plano propds esta desajustada da realidade.

Se se analisar a execugéao efetiva do plano, seja de iniciativa privada, seja de iniciativa da
autarquia constatamos que a mesma se baseou, no que se refere ao investimento publico
na execugao de duas vias estruturantes, a Av. Século XXI e a Av. do Emigrante, e por
parte do investimento privado, conforme informagao disponivel no SIG, foram edificados 5
novos edificios e recuperadas 5 edificagées. Ou seja o plano teve uma execugao muito

baixa o que demonstra o seu desajustamento a realidade.

5.2.2 - Plano Urbanizagao Expansao Nascente

No que se refere ao Plano Urbanizagdo Expansao Nascente, como ja referimos, o mesmo
foi aprovado em Assembleia Municipal de 22 fevereiro de 2002 tendo sido publicado em

Diario da Republica em 13 agosto de 2003.

A Camara Municipal em 29 de Junho de 2010 aprovou a proposta de revisdo do plano
urbanizagdo nascente, a qual teve como fundamentos principais: o0 maior conhecimento
das caracteristicas da area de intervencdo e da limitagdes de projeto; evolugéo das
condigdes econdmicas, sociais e culturais; novo enquadramento legal dos planos
municipais de ordenamento do territorio; uniformizagdo dos indices de referéncia com os
planos em vigor na envolvente proxima; estabelecimento dos mecanismos de perequagéo

compensatoria.
A todas as razoes atras referidas acresce o facto da necessidade de adotar uma

ocupacao do solo enquadrada com envolvente préoxima e adequada a procura de

mercado atual, potenciando um desenvolvimento econdmico-social mais efetivo .
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O plano de urbanizagcdo expansado nascente foi objeto de deliberacdo da Céamara
Municipal para a sua revisdo, no entanto apenas se procedeu a fase de auscultagcédo
publica que decorreu de 14/7 a 3/8 de 2010, tendo sido objeto de deliberagdo da Camara
Municipal em 21/09/2010. Pese embora o processo de revisdo estar sem tramitagao
desde essa data importa proceder a uma breve caracterizagao da area de intervencéo,
das propostas preconizadas e da sua adequabilidade ao quadro de desenvolvimento atual

do territério local.

A area de intervencgédo do plano (52,1 ha) integra areas das freguesias de S. Pedro de
Casteldes, Macieira de Cambra e Vila Cha, agora Unido de Freguesias de Vila Cha, Codal
e Vila Cova de Perrinho. Do ponto de vista geomorfolégico a area em questao apresenta
uma certa homogeneidade, sendo que no seu eixo norte/sul, a area do plano apresente
uma pendente mais suave (em média 2%) e no eixo nascente poente uma pendente
substancialmente mais acentuada (em média 22%), o que condiciona a estruturacéo do

tecido urbano e do desenho das estruturas espaciais que o servem. Procurou o plano
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minorar esta contrariedade apresentando perfis longitudinais dos arruamentos com

pendentes “confortaveis”, o que em alguns casos néo foi atingido.

O plano de urbanizagdo surgiu como uma oportunidade estratégica de afirmacgao das
potencialidades do centro de Vale de Cambra , apresentando um programa de ocupagao
e estruturagcdo viaria decorrente do PDM, em vigor a data, estabelecendo medidas
disciplinadoras para a edificabilidade adequado as propostas as perspetivas de evolugao

do territoério.

Em termos de ocupacao a area do plano esta dividida em 15 zonas, 7 de equipamento, 6
zonas mistas de comercio e servicos e duas exclusivamente habitacionais, procurando
desta forma criar um tecido urbano misto e diversificado evitando a mono-funcionalidade.
A estruturacdo da rede viaria foi assente numa hierarquizagao a trés niveis: vias supra
locais, vias estruturantes e vias de acesso local. Sob este aspeto importa constatar que a
excecdo de pequenas intervengdes nos arruamentos existentes, nenhum dos
arruamentos propostos foi executado, pelo que a equipa responsavel pelo processo de
revisdo devera reavaliar toda a estrutura da malha urbana proposta e perceber quais as
reais necessidades atuais do ponto de vista da estruturagdo da cidade e da sua
exequibilidade fisica e financeira.

O plano previu a classificagcdo de interesse municipal do seguinte patriménio
arquitetonico: o edificio dos Pagos do Concelho, Fabrica Almeida & Freitas, Academia de
Musica e Capela de Macinhata, defendendo a sua preservacao abrindo a possibilidade de

reconversao com alteracido de uso.

Sobre esta matéria pode-se constatar que todos estes edificios mantém o seu uso;
saliente-se, no entanto a requalificacdo efetuada no edificio dos Pagos do Concelho e as
novas valéncias que ai foram instaladas nomeadamente o servico de atendimento ao
municipe, entretanto deslocalizado para o edificio municipal seguranga social e servigos
do instituto do registo e notariado. Esta nova realidade contraria a proposta no plano na
medida em que estava prevista uma nova implantacdo para o edificio da Céamara

Municipal.

REQOT — Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério 155




Para a fabrica Almeida & Freitas o plano previa a sua reconversao destinando-a a um
férum cultural. A empresa continua em atividade razéo pela qual sera importante reavaliar

esta proposta em sede de revisao do plano.

O plano previu também uma outra zona de equipamento para implantagdo de um novo
mercado municipal e o estabelecimento em pisos subterraneos de parque de
estacionamento, o que face as obras em curso no mercado municipal e a experiéncia
adquirida com o parque de estacionamento subterrdneo na praca Alvaro Pinho Costa
Leite, a torna desadequada e desajustada do modelo de desenvolvimento urbano

ocorrido.

Relativamente as areas de construgao previstas, estimava-se para as 6 zonas mistas uma
area de 396 729 m?, o que permitiria a criagdo de 2500 novos fogos com uma populagio
estimada de 8 750 habitantes. Neste quadro o plano com a uma area de intervencao de
52,1 ha detém uma densidade habitacional de 167,9 hab./ha. Refira-se que o plano previa
como horizonte temporal de execugao dez anos, o que volvido esse periodo se pode
constatar que as solugbes preconizadas forem muito desajustadas da evolugdo das
condi¢cdes econdmicas, sociais culturais e do modelo territorial que se deveria adotar para

a cidade e para o municipio.

Um outro aspeto a ter em consideragcdo sao indices maximos de construcdo do plano
(2m? /m?) e nimero maximo de pisos (6), quer um quer outro acima dos maximos
estabelecidos em plano diretor municipal, o que configura uma desconformidade entre os

planos que importa resolver.

No que se refere ao custo de execugao das infraestruturas viarias propostas no plano, o
mesmo estimou-se a data da sua elaboragdo, em 3 920 551,47€, investimento este que
nao foi explicado no plano como é que iria ser financiado, uma vez que a autarquia
através de meios proprios nao tinha qualquer capacidade para o executar. De notar que a
este investimento se deve acrescer os custos com a construcdo dos novos edificios dos
Pacgos do Concelho, mercado municipal, forum cultural assim como dos jardins publicos,

0 que obviamente obrigaria a um esforgo financeiro insustentavel para a autarquia.
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A execugao do plano, tal como no plano expanséo sul, fui praticamente nula o que obriga
a Camara Municipal a reconsiderar e reapreciar, com caracter estrutural o modelo de

desenvolvimento urbano para a area de intervengao do plano e para a propria cidade.

CONCLUSAO - PU

Como se referiu anteriormente os planos municipais de ordenamento do territério, como
principal instrumento de gestao do territorio, vinculam as entidades publicas e ainda direta
e imediatamente os particulares, pelo que a permanente avaliagdo da adequagao dos

mesmos ao quadro de desenvolvimento territorial € de primordial importancia.

Neste contexto da analise e reflexdo critica realizada, quer do plano de urbanizagao
expansao sul, quer do plano urbanizagdo expansao nascente poderemos retirar as

seguintes conclusdes:

1. Ambos os instrumentos de gestao territorial adotaram uma politica de densificagao
do territério, definindo como uso preferencial a habitagdo, comercio e servigos,

complementado, no caso do PU expansao nascente, com areas de equipamento;

2. A ocupacao populacional prevista nos dois planos era de 12 896 novos residentes,
ou seja mais de 50% da populagéo atual de todo o concelho de Vale de Cambra.
De acordo com os censos de 2011 a evolugdo populacional no concelho nos
ultimos 10 anos decresceu 6%;

3. O numero de fogos previstos nas duas areas de intervengao foi de 3 473, valor
este significativamente superior ao crescimento ocorrido, na ultima década em todo

0 municipio (2968);

4. Um outro aspeto a relevar sdo indices maximos de constru¢cao dos planos e o
numero maximo de pisos dos mesmos, onde se constata que no PU expanséao
nascente quer um quer outro ultrapassam os maximos estabelecidos em plano
diretor municipal, o que configura uma desconformidade entre os planos que

importa resolver.
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5. O investimento publico estimado para execugdo dos planos atinge valores
superiores a 4 milhdes de euros, investimento este insustentavel para a realidade

financeira do municipio.

6. Alguns dos projetos ancora do PU expansdao nascente foram, pela Camara
Municipal, deixados “cair’, nomeadamente a construgdo do novo mercado

municipal e da nova Camara Municipal.

7. Pelas razdes atras referidas e pelo desajustamento da estratégia de
desenvolvimento territorial preconizada, a execucéo dos planos, no que se refere a

iniciativa publica e a iniciativa privada, foi praticamente nula.

Em resumo pode-se concluir que o plano urbanizagdo expansdo sul e o plano
urbanizagdo expansdo nascente estdo desajustados da evolugdo das condi¢des
econdmicas, sociais e culturais e consequentemente do modelo desenvolvimento

territorial local.

Em face dos problemas identificados e dos novos desafios que se colocam na ocupagao
do territério exige-se destes instrumentos de gestao do territério o cumprimento de novos
objetivos: de contensdo da expansdo urbana; de colmatagdo de espaco livres e/ou
expectantes dentro da cidade; de reabilitagao e requalificacdo urbanas e de coesao social

[ territorial.

Perante esta nova realidade qual o procedimento a adotar?

De acordo com o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, os planos
municipais de ordenamento do territério podem ser objeto de alteragdo, de corregéo
material, de retificacédo, de revisdo e de suspensdo. Podem também, ao abrigo do cédigo

procedimento administrativo, ser objeto de revogacgao.

Como se referiu a Camara Municipal deliberou rever o PU expansao nascente, no entanto

devera ser esta a metodologia também a adotar para o PU expansao sul?
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Ndo sera esta metodologia um mero procedimento passivo da administragéo,
consubstanciada na elaboragdo de um conjunto de regras urbanisticas de ocupacéo de

solo com uma focalizagdo muito restrita?

Nao se devera pensar a cidade, ndo como um somatério de PU e PP sem qualquer
estratégia comum entre eles, mas como um todo, procurando um desenvolvimento
racional do territério alicercado numa estratégia cujo horizonte temporal va para além da

presente geragao?

Um dos grandes desafios do planeamento é o planear além do horizonte da geragéo
presente. Urge assim, antes de se mergulhar intensamente no processo de revisao dos
planos, refletir sobre o modelo de desenvolvimento territorial local que se deseja para a

cidade.

As disponibilidades financeiras atuais e futuras sao escassas, as receitas provenientes da
construcéo tenderao a eclipsar-se nas proximas décadas, as futuras geragbes preveem-
se associadas a saldos fisioldégicos negativos, pelo que a necessidade de racionalizar o
crescimento urbano bem como procurar formas alternativas de financiamento suportadas

em novas politicas de gestao do territério sdo urgentes.

Assim podera a Camara Municipal optar ou pela revisdo dos planos ou em alternativa

repensar o modelo desenvolvimento territorial da cidade,
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5.3 — Monitorizacao dos Planos de Pormenor — Analise e Reflexao Critica

A exemplo do que foi referido para os Planos de Urbanizacdo, decorreu uma década e
meia sobre a elaboragdo do PP do Quarteirdo de Santo Antonio e PP da Expansao Norte
e duas décadas sobre a elaboracao do PP da Zona Industrial da Calvela e PP da Rua das
Flores, pelo que se justifica fazer uma analise e reflexao critica sobre a adequabilidade

destes planos.

6.3.1 - Plano de Pormenor da Zona Industrial da Calvela

O Plano de Pormenor da Zona Industrial da Calvela foi ratificado pela RCM n°66/1997 de

24/05, tendo este PP constituido uma alteragdo ao PDM em vigor na data em causa.

O PP pretendia como obijetivos:

a) Estabelecer regras e disciplinas para
a implementar as atividades industriais,
de armazéns, equipamentos e servicos,

a sevir de base para o desenvolvimento

das freguesias do quadrante este —
Cepelos, Arées e Junqueira;

b) Criar condicbes a fixagdo da
populacdo residente nas freguesias

acima referidas.

Figura1: PP ZI Calvela 1997

A tipologia definida para o PP previa 20 lotes distribuidos ao longo de um via devidamente
infraestruturada, sendo 18 lotes destinados a industria e armazéns (10 individuais e 8
geminados), lotes destinados a ETAR e Equipamentos, e uma area de prote¢ao natural.
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IA via e respetivas infraestruturas para a eficaz utilizagdo desta Zona Industrial foram
realizadas em 2002 com co-financiamento comunitario; porém apenas em 2006 foi
elaborado acordo de colaboragdo com a EDP para o fornecimento de energia elétrica.

Com a garantia eficaz de fornecimento de energia, foram efetuados diversos contratos de
promessa de compra e venda, tendo dai resultado a necessidade de promover uma
alteracao ao PP da ZI da Calvela o que se concretizou através do Aviso n° 8812/2008 de
20/03/2008, e que veio a permitir a associagdao de lotes, aumento de cércea quando
justificavel, isencdo do pagamento da Taxa Municipal Urbanistica e ajustes a legislagao
aplicavel.

Com base na alteragao acima referida e em parceria com os proprietarios interessados foi
elaborada uma Operagao de Loteamento, onde por indisponibilidade de aquisicdo de
terrenos a via de acesso foi executada apenas com recurso ao alargamento do caminho

existente.

Mais tarde, foi possivel adquirir as restantes parcelas definindo os lotes destinados a

COMErcio e servigos; porém por questdes administrativas, esta fase nao foi formalizada.

Figura 2 : ZI Calvela — 2018

Atualmente, estdo licenciadas 7 unidades industriais, porém apenas foram construidas e
estdo em elaboragao 6 industrias e 1 estabelecimento de Panificagdo, ou seja com cerca
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de 30% de ocupacao num periodo de 20 anos sera pertinente refletir a eficacia das ZI nas

freguesias em causa.

Pretende-se que esta reflexdo seja feita aqui apontando pistas das razées que estiveram
na origem do desinteresse em construir, nomeadamente, a mao de obra local além de
reduzida é pouco qualificada para fazer face as necessidades; os acessos viarios
integrados na rede viaria nacional dificultam o acesso a transportes de grandes

dimensdes e ainda a dificuldade de acesso a mercados para aquisicdo de matéria prima.

5.3.2 - Plano de Pormenor da Rua das Flores

O Plano de Pormenor da Rua das Flores foi ratificado pela RCM n°201/97 de 08/09. Os
objetivos do PP eram:

1. ordenar e consolidar o espago urbano central;
2. redesenhar os perfis transversais das estruturas espaciais envolventes;
3. integrar o Santuario de Santo Anténio na area envolvente.

Este modelo de plano privilegiou a construcéo para fins residenciais, havendo lugar a

varias reconstrucbes de habitacbes existentes ou a remodelacdo de estabelecimentos

comerciais.

REOT — Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério 162




As primeiras intervengbes sao ao nivel de arranjos urbanisticos no inicio e fim da Rua
Fundo da Gandra, respetivamente com a Rua Domingos de Almeida Branddo e a Rua
Gabriel Pinho da Cruz, e ainda a pavimentacdo com recurso a pedra calcaria de parte da

Rua da Flores no espago compreendido pelo Santuario.

Em 2010 a Camara Municipal sentiu a necessidade de intervir nesta area tendo
deliberado a sua revisdo, o que ndo se veio a concretizar. Optou, posteriormente por
intervir no espago publico, tendo em 2013 eelaborado o projeto do arranjo da Rua das

Flores e executado a empreitada.

Verificou-se que nao houve qualquer tipo de dindmica ao nivel do edificado por parte dos
privados. Como consequéncia o tratamento do restante espaco publico ndo se
concretizou, visto que esse espacgo correspondia ao espago posterior dos edificios
previstos no plano. Assim & necessario rever o conceito e perceber as razdes que

estiveram na origem da falta de dinamica.

5.3.3 — Plano de Pormenor do Quarteirao de Santo Anténio

O Plano de Pormenor do Quarteirdo de Santo Antonio foi ratificado pela RCM n°20/2001
de 21/02, os objetivos do plano eram:

1. reordenar e consolidar o espacgo urbano da area central;

2. requalificar o espaco publico pedonal,

3. integrar o jardim publico existente na area do Plano;

4. redefinir a relacado espacial peao/automovel.

O P!ano privilegiou a constru¢do para fins residenciais complementada por comércio e
Servigos.

A intervencdo mais relevante deste Plano foi, mais uma vez a requalificagdo do espaco
publico pedonal e integragcdo do jardim publico, através do “fecho” da Rua Domingos
Fernandes Nogueira, da Travessa do Jardim e da Travessa de Santo Antonio, permitindo
gerar um espacgo pedonal relevante. Cuja dinamizagao se prendia com a construgdo do

novo quiosque e ntroducédo de mobiliario.
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urbano em granito, tais como mesas de jogos tradicionais e bancos, melhoramentos no
jardim publico, que permitiram desenvolver diversas atividades ludicas e de lazer,
principalmente associadas as festas de santo Anténio e outras manifestagdes locais

ligados a feiras de artesanato e mostra de produtos locais.

Ao nivel do edificado, houve lugar a construgédo de apenas 3 edificios multifamiliares,
nomeadamente no gaveto da Av. Camilo de Matos com a Rua de Santo Anténio e os
demais em cada uma das vias referidas. Foram remodelados varios estabelecimentos
comerciais, principalmente ao longo do espago pedonal e restauro de poucas habitagdes
unifamiliares.

Efetivamente, manteve-se grande parte do edificado existente, sendo representativo
avaliar a sua manutengdo como espacgo consolidado, justificando-se uma reflexdo acerca
do paradigma da insisténcia de novas construgdes ou da reabilitagdo, daquele que é o
“sitio” da cidade de Vale de Cambra.

5.3.4 — Plano de Pormenor de Expansao Norte
O Plano de Pormenor do Quarteirdo de Santo Anténio foi ratificado pela RCM n°20/2001
de 21/02
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O Plano de Pormenor da Expanséao Norte foi ratificado pela RCM n°157/2001 de 31/10. O
objetivo essencial era restabelecer o equilibrio funcional pela urbanizagao e densificagao
através da expansao para norte do centro urbano.

Este PP constituiu uma alteragcdo ao PDM em vigor a data, nomeadamente, alterou a
classificagdo e uso do solo em area RAN e a classificacdo e uso do solo simultaneamente
em area RAN e REN, para uso urbanizavel e parte como espacgo verde e de estadia,
aumentou a cércea de cinco para sete pisos, diminuiu os parametros referentes ao
estacionamento dentro dos lotes e alterou a area de equipamento ( heliporto) para espago

verde de estadia.
A estrutura de ocupagado definida para o PP previa varias unidades operativas (UO),
edificios e equipamentos publicos existentes a manter ( Sede dos Bombeiros Voluntarios),

equipamentos ludico-recreativos, areas verdes e percursos pedonais publicos.

Este plano previa 637 novos fogos e um aumento da populagdo em cerca de 3.136

pessoas.

ucao de trés novos edificio “multifamiliares, um na UO5 e
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Constatamos apenas a exec

dois deles na UO2, a remodelagdo de construgcbes existentes para novos usos,
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nomeadamente um antigo armazém em estabelecimento comercial de média dimenséao
(Castro e Alves, Lda), um edificio multifamiliar em um estabelecimento de ensino
( Instituto de Linguas), edificio de servigos em apoio a uma unidade de restauracdo e
bebidas ( Adega Soares) e ainda a grande remodelagao da Panificadora Preval. Com a
demoligdo da antiga unidade fabril os terrenos servem de parque de estacionamento.

Este plano, nem mesmo com o alargamento e beneficiacdo da EN 224 e com a
construgcdo do parque urbano e das vias variantes, com um impacto muito positivo no
Concelho, conseguiu motivar os diferentes agentes na dinamizagcdo da area de

intervengao do plano.

Face a reduzida dinamica verificada ao longo dos 17 anos, com a criagdo de cerca de 50
novos fogos que se traduz em apenas 7% do potencial proposto pelo plano, julga-se
pertinente a revisdo do mesmo, onde ¢é de salientar:

1. a densidade irrealista associada as elevadas cérceas;

2. a pouca dinamica associada aos elevados custos dos terrenos;

3. o0 desajustamento, dos planos face a nova realidade municipal de diminuicado da
populacdo e dos crescentes problemas sociais, justificam uma revisao destes planos que

se afigura urgente.

REQOT — Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério 166




6 — SINTESE FINAL

A reflexao efetuada permite perceber as fragilidades do territério no seu todo e equacionar

areas prioritarias de intervencgao.

Tendo por base as ag¢des implementadas e apesar das forgas identificadas no Municipio
— concelho fortemente industrializado, com elevado nivel de empregabilidade, qualidade
ambiental e paisagistica, existéncia de equipamentos de qualidade e patrimdnio com valor
— persistem, ainda, constrangimentos que obstam a um desenvolvimento territorial
harmonioso e equilibrado e que nao foi possivel ultrapassar. Salientam-se:

- a baixa natalidade no concelho;

- a existéncia de habitacdes, sobretudo no interior do concelho, sem acesso a recursos
basicos de bem-estar e conforto (agua, saneamento, agua canalizada);

- a persistente e continuada perda de populagdo e o acentuar do envelhecimento da
populacgao;

- a baixa atratividade do territério para novos residentes

- a fragilidade da rede viaria urbana, bastante capilar;

- o isolamento geografico da populagcdo reforcada por uma rede de transportes
insuficiente, precaria e sazonal;

- a dificuldade de renovagao de postos de trabalho de nivel intermédio, mais acentuada
nas industrias mais especializadas;

- a inexisténcia de habitacdo de qualidade a custos controlados/mercado de
arrendamento ajustado ao nivel salarial local que tenha impacto em termos de
atratividade e fixagao de casais mais jovens;

- a dificuldade em dinamizar redes de comunicagéo que permitam o acesso de todos aos
bens sociais e culturais do concelho;

- a desadequacéo dos instrumentos de gestéo do territério em vigor;

- a dificuldade em potenciar os recursos turisticos numa dinamizagdo das comunidades
rurais;

- a dificuldade em reverter algumas das fraquezas (encerramento de servigos — escolas,
servigos publicos, aldeias) em forgas para o desenvolvimento;

- 0 abandono progressivo da agricultura;
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- a baixa resposta a procura de localizag&o industrial oferecendo novas areas industriais
infraestruturadas, com estruturas de incubagéo e gestéo;
- a auséncia de articulacao das diferentes acdes de caracter ambiental.

O envelhecimento da populacéo e a dificuldade de regeneracdo da massa humana séo,
provavelmente, o maior desafio num concelho onde a industria é pujante, o desemprego
muito baixo, os niveis de criminalidade ndo sdo alarmantes. Um concelho onde os
problemas sociais, ainda que existentes, tém uma rede de apoio sdlida e ativa, evitando
riscos acrescidos de uma crash social. Contudo, os fatores anteriormente enunciados tém
graves implicagbes na fragilizagdo da rede informal de apoio, ao nivel da coesé&o, da
malha social existente, que atenua a soliddo e confere relagdo. Algumas das aldeias,

claramente envelhecidas, correm o risco de perder a sua identidade.

O envelhecimento da populagdo representa um fendmeno demografico preocupante e
constitui um desafio aos poderes politicos, exigindo o desenho de politicas sociais
adequadas ao bem-estar das populagdes mais idosas e a promocado de medidas de

politica indutoras de confianga as geragdes mais jovens.

Esta preocupacédo deve constituir um dos pilares da estratégia de desenvolvimento do

municipio, face a realidade atual do seu territério, espelhada pela analise efetuada.

A resposta de alojamento a grupos sociais desfavorecidos constitui, também, uma
fragilidade da politica social municipal.

A rede viaria do concelho, em geral, devido a sua extensdo, capilaridade e tracados
sinuosos, exige investimentos avultados em manutengédo, beneficiagdo e segurancga
rodoviaria, que absorvem uma grande fatia da capacidade de investimento da Camara
Municipal. Neste sentido, o orgamento municipal deve garantir dotagdo para dar resposta
a estas exigéncias. A par desta prioridade é fundamental persisténcia e insisténcia junto
da administragdo central na execugao da ligagdo a A32 e a beneficiagdo da ER227,
aproximando o Municipio dos centros de decisdo e permitindo mais facil acesso aos

mercados abastecedores e ao escoamento de produtos.
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Os transportes publicos ndo sofreram, nos ultimos anos, qualquer alteracdo em termos de
circuitos e horarios praticados, pelo que a época escolar ainda constitui o periodo em que
existe alguma resposta a populagdo em geral. Formas alternativas de transporte publico
de curta distancia sao respostas a equacionar tendo em conta o crescente isolamento e
envelhecimento populacional. E fundamental, ainda, perspetivar a gestdo e

funcionamento da Estacdo Central de Camionagem.

Do ponto de vista educativo 0 municipio tem promovido uma progressiva requalificacéo do
edificado e um reordenamento da rede educativa, tendo em vista responder mais e
melhor aos novos desafios que se colocam as geragdes futuras. Ha, no entanto, que
equacionar o papel dos antigos edificios escolares nas comunidades € 0 modo como
estes podem contribuir para o reforco da identidade social e cultural e para a coesao

territorial no meio rural.

Uma preocupagao do Municipio deve centrar-se na criagdo de redes de valorizagdo do
ensino profissional, em articulagdo com a industria e com a escola, ligadas a tipologia de
emprego especifica do concelho, enaltecendo a importancia deste tipo de profissées para

o crescimento do concelho e para a valorizagao profissional dos envolvidos.

Vale de Cambra antecipou-se a outros municipios na criacdo de uma rede de
equipamentos sociais, culturais e desportivos de reconhecida qualidade,carecendo estes ,
no entanto, de manutencao e reabilitagdo programadas que contribuam para aumentar a
sua longevidade e dignidade essenciais ao exercicio da sua fungdo ao servico do
desenvolvimento sustentavel. A intengdo de homologagéao do Centro Cultural de Macieira
de Cambra como sala de Espetaculos e a implementag&o do projeto do Centro de Artes e
Espetaculos, acompanhadas por um Programa Cultural sustentado e sustentavel,

constituirdo apostas que permitirao fixar e atrair publicos.

A nivel social é fundamental investir em novas respostas sociais que permitam as

pessoas com deficiéncia, tendencialmente com grande dependéncia, manter o seu bem-
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estar apds a perda dos seus cuidadores, pelo que existe uma grande necessidade na

criacdo de um lar residencial a curto prazo.

Face a consideraveis alteragbes quer a nivel legislativo, quer a nivel politico e social,
regista-se uma desadequacao dos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) em vigor no
municipio. As politicas dos anos 90 do século XX assentavam no pressuposto de que a
populagdo continuaria a crescer havendo necessidade de projetar equipamentos e
infraestruturas que acompanhassem essa evolugdo, 0 que exigia que ao nivel dos IGT
houvesse afetacdo de terrenos para esses fins. Nao se tendo verificado este
pressuposto, urge rever estes instrumentos, ao nivel do zonamento, cérceas, afetacédo de

terrenos e indices urbanisticos, promovendo condigdes para fazer face a nova realidade.

A capacidade de alojamento ao nivel turistico no concelho teve um crescimento
exponencial nos ultimos quatro anos, a custa da criacdo de casas de campo na Aldeia do
Trebilhadouro e do progressivo recurso ao Alojamento Local. A diversificagdo da oferta de
alojamento turistico por outras aldeias e éareas do concelho é fundamental para o
prosseguimento da politica municipal de turismo. A aldeia do Trebilhadouro constituiu um
projeto-piloto. Sera fundamental replica-lo, uma vez que demonstra resultados positivos,

no territério municipal.

H4, ainda, que delinear estratégias para promover nos territérios o seu potencial
diferenciador, envolvendo os locais, desencadeando mecanismos de emporwerment, que
alavanquem a atratividade das zonas mais desertificadas a novos publicos através do

potencial enddgeno.

Os investimentos levados a cabo pela Camara Municipal, nos ultimos anos, limitaram-se a
consolidagdo das zonas industriais. Tendo em conta a importédncia deste setor no
municipio entende-se fundamental a promo¢ao de novas areas industriais/empresariais
devidamente infraestruturadas, num esforco de disponibilizar alternativas compativeis
com a dindmica empresarial. Acresce a necessidade de priorizar, nas zonas industriais ja
criadas, o trabalho na melhoria das suas condi¢des, homeadamente ao nivel da gestao,

promogao e divulgacao.
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Relativamente a preservagao dos recursos ambientais sdo de destacar algumas agdes de
intervencao e de divulgacdo, nomeadamente na criagdo de percursos pedonais em zonas
de interesse paisagistico e ecologico, o desenvolvimento de projetos de intervengédo nas
margens dos rios, plantagdo de espécies florestais autdctones e a dinamizagdo de um
Centro de Educacao Ambiental. Contudo, ndo existe uma articulacdo entre as diferentes

agdes que permitam dar-lhe a congruéncia necessaria que potencie o seu sucesso.

Nas preocupagdes ambientais deve dar-se uma maior atengdo as questdes da
biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas. Sugere-se também uma maior
articulagdo entre a estrutura ecoldgica municipal e os espagos verdes urbanos para

assegurar a criagao e manuteng¢ao de corredores ecoldgicos coerentes.

REQOT — Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério 171




7 - RECOMENDAGOES

Assim, tendo em conta:

a) — O conteudo do presente Relatorio, nomeadamente as conclusées vertidas no ponto
nuamero seis (6);

b) — A Lei n° 31/2014 de 30 de maio — lei de bases gerais da politica publica de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo;

c) — O Decreto-Lei n° 80/2015 de 14 de maio — faz a revisdo do regime juridico dos
instrumentos de gestao territorial (RJIGT), operando uma profunda reforma no modelo de
classificagao do solo;

d) — O Decreto Regulamentar n°® 15/2015 de 19 de agosto - que apresenta os critérios
uniformes de classificacao e reclassificagao do solo;

e) — A Lei n° 74/2017 de 16 de agosto — que constitui uma primeira alteragdo a lei de
bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo;

f) — Lei n® 76/2017 de 17 de agosto — que procede a quinta alteragdo ao Decreto-Lei n°
124/2006 de 28 de junho

g) — O Decreto-Lei n° 141/2014 de 19 de setembro — que obriga a transformag¢do dos
PMOT em vigor para o sistema de coordenadas PT-TMO6/ETRS89;

h) — O Regulamento n° 142/2016 de 9 de fevereiro — relativo a regulamentagcdo das
normas e especificagdes técnicas da cartografia topografica e topografica de imagem;

i) — O Decreto-Lei n° 150/2015 de 5 de agosto — que estabelece o regime de prevencao
de acidentes graves que envolvem substancias perigosas;

j) — O Decreto-Lei n° 58/2011 de 4 de maio — este decreto altera o Decreto-Lei n°

232/2007 de 15 de junho, relativo a avaliagdo ambiental estratégica (AAE).
Propode-se que a Camara Municipal delibere no seguinte sentido:
1 — Proceder a revisdao do Plano Diretor Municipal, nos termos do Regime Juridico

dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), revisto pelo Decreto-Lei n° 80/2015

de 14 de maio, nomeadamente dos artigos 124° e 189°.
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2 — Proceder a revogagao do Plano de Urbanizagao de Expansao nascente e Plano
de Urbanizagdao de Expansdo Sul (neste plano devem ser equacionados os
contratos de negociagdo de terrenos que permitiram a abertura das vias
estruturantes), e dos Planos de Pormenor do Quarteirdao de St° Anténio, da Rua das
Flores, de Expansao Norte e da Zona Industrial da Calvela, nos termos do artigo
127° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), revisto
pelo Decreto-Lei n° 80/2015 de 14 de maio.

3 — Concluida a elaboragdao do Relatério sobre o Estado do Ordenamento do
Territério, devera o mesmo ser submetido a um periodo de discussao publica nao
inferior a 30 dias — n° 5 do artigo 189°, do Decreto-Lei n° 80/2015 de 14 de maio e,
posteriormente, apeciado pela Assembleia Municipal - n° 3 do artigo 189° do
Decreto-Lei n° 80/2015 de 14 de maio

Vale de Cambra, 21 de marco de 2018
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