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1- PREAMBULO

A necessidade de confrontar o fendmeno da corrupcdo e infragbes conexas visando o
reposicionamento do pais no dominio da percecdo global da qualidade do ambiente institucional
verificado no “Global Transparency and Corruption Indicators”, conduziu a formulacdo do Conselho
de Prevengdo da Corrupgdo (CPC) e a tradugdo instrumental na elaboragédo dos Planos de
Prevengédo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas (DR, 22 Série, n.° 140, 22 de Julho de

2009), matéria a que correspondeu o Municipio de Vale de Cambra.

Os ambientes institucionais europeus, em particular o portugués, relevam a importancia da
descentralizacdo, da consolidagao do principio da subsidiaridade, emergindo a instituicao municipal
como elemento decisivo na percecao da transparéncia e eficiéncia, na resposta de proximidade as
exigéncias de familias e empresas, na afirmacao da lideranga na mudancga exigida de transicdo de
modelos distributivos, em perda para modelos de afirmacao de competitividade e sustentabilidade

distributivas.

0y

E neste quadro de crescente complexidade face a configuracdo da globalizacdo competitiva,
incontornavel e em permanente processo de reforco e extensao, que o combate aos fendmenos de
corrupcao e infracbes conexas emerge como alavanca decisiva a melhorias procedimentais, de
melhores qualificagdes na gestdo de recursos, matérias garantes de ambientes institucionais
favoraveis a atratividade de investimentos, de reforco de economias, e, de modo particular, na

percecao global de destino acolhedor a boas iniciativas.

A revisao do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcao e Infragdes
Conexas e a apresentagdo de uma nova versao, reconhecem a razao da sua existéncia através dos
seus contributos na progressdo do reposicionamento favoravel de Portugal e no contributo do
municipio como parte responsavel nos rankings internacionais de convocac¢do a transparéncia e

competitividade.

Trata-se, no entanto, de um documento vivo, que evoluira no sentido de um maior aprofundamento
no detalhe dos riscos e das medidas preventivas correspondentes aos riscos identificados. Cientes
desta necessaria evolugcdo constante, foi promovido o primeiro relatério de acompanhamento em
janeiro de 2017, o qual foi objeto de analise por parte dos responsaveis das Unidades Organicas,
desencadeando um processo de revisao assente em patamares que proporcionassem uma maior

abrangéncia, contextualizagdo e coeréncia.

Efetivamente, a Camara Municipal, assumiu a Gestdo da Qualidade como um exercicio de
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modernizagado dos servigos publicos e da gestao autarquica, e elegeu com uma das suas prioridades
a valorizacdo da relagcdo com o municipe e a orientacdo da missao do servigo para a melhoria

continua através de novas modalidades de gestao.

Com o Sistema de Gestdo Qualidade foi possivel implementar metodologias e praticas
administrativas que reduzem de forma significativa os riscos de corrupgao, por isso, faz todo o
sentido que a elaboragao/revisao e execugdo deste Plano, esteja integrado no processo de
desenvolvimento da melhoria dos servicos suportado pela Gestdo da Qualidade, e

consequentemente, para a satisfagdo do municipe.

Nesta ética, a revisdo e execucao deste Plano constitui mais uma etapa deste processo continuo de
melhoria, a qual centra-se essencialmente na implementacdo de um sistema de controlo interno
eficaz, que reduza para niveis pouco significativos o risco de corrupgcdo associado a atividade da
administracao local. A eficiéncia do sistema de controlo interno € um requisito critico em todo este

processo.
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2 - AMBITO E OBJETIVOS

A revisdo do Plano circunscreve-se exclusivamente as atividades da Camara Municipal de Vale de
Cambra. A presente versao, corresponde ao documento agora sujeito a apreciacdo do 6érgao
executivo e deliberativo do Municipio, traduzindo-se na apresentacdo de uma ferramenta de trabalho

que proporcione a prossecugao dos seguintes objetivos:

a) A integracdo das medidas de prevengdo de riscos de gestdo, que inicialmente ndo foram
enquadradas, face a analise de risco efetuada;
b) A orientacdo dos servigos, em especial das chefias, no sentido de continuarem envolvidos e

promotores de uma cultura assente na analise e gestao do risco;

c) Aperfeicoamento, ampliacdo e consolidacdo no contexto do mapa estratégico e de outros

instrumentos de gestdo municipal,

d) Aumentar os indices de transparéncia.

O presente Plano de Gestao de Riscos identifica as principais areas que potencialmente poderao ser
sujeitas a ocorréncia de atos de corrupgdo, bem como os respetivos riscos dai decorrentes e os

controlos que se pretendem instituir procurando a sua mitigagéo.

S&o varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco. No entanto,

0s mais importantes sdo inegavelmente:

a) A competéncia da gestao, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria envolve,

necessariamente, um maior risco;

b) A idoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento

rigoroso, que levara a um menor risco;

¢) A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o

risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestdo do risco, funcionando como salvaguarda
da retiddo da tomada de decisbes, uma vez que previne e deteta situagbes que contrariam os
principios legais, éticos e de gestdo. Como sabemos, a corrupgdo constitui-se como um obstaculo

fundamental ao normal funcionamento das instituicoes.
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No que respeita a Administracdo Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida da ultima
década €, sem duvida, a abertura desta a participacao dos cidadaos, o que passa, designadamente,

pela necessidade de garantir de forma efetiva o direito a informagéo dos cidadaos.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizagdo dos interesses publicos,
tomando as decisdes mais adequadas e eficientes para a realizagdo harmodnica dos interesses
envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisbes possam ser

sindicaveis pelos cidadaos.
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3- COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos
orgaos, os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu contacto com as
populagdes e outros interessados, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores,

cujo contetdo esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragdo Publica, a saber:

a) Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende atingir;
b) Comportamento profissional;

c) Consideracgao ética nas agdes;

d) Responsabilidade social;

e) Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fungdes

no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;
f) Promogéao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

g) Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das
disposigbes regulamentares;

h) Manutengéo da mais estrita objetividade;
i) Transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informacéo;

j) Publicitacdo das deliberagbes dos 6rgdos municipais e das decisdes dos seus membros com

poderes para o efeito;
) Igualdade no tratamento e n&o discriminacgao;

m) Declaragédo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que

exercem as suas fungdes.
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4 — ESTRUTURA ORGANICA E ORGANOGRAMA COM IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Presidente
José Alberto Freitas Soares Pinheiro e Silva

Pelouros: Obras Municipais; Empreitadas Obras por Administragdo Direta; Protecao Civil; Juntas de
Freguesia; Ordenamento do Territério; Estudos e Projetos; Informacdo Geografica; Gestdo de
Candidaturas; Industria; Empreendedorismo e apoio ao emprego; Imprensa e Relagdes Publicas;
Turismo; Toponimia; Rede Viaria, Transito e Sinalizacdo; Manuteng¢ao de equipamentos municipais;
Seguranca dos Equipamentos Municipais; Ambiente, Aguas e Saneamento; Jardins e espacos

verdes; RSU; Protecao Florestal; Ruido.
Vereagao
Antonio Alberto Almeida de Matos Gomes

Pelouros: Administragdo e Finangas; Patrimoénio e Imobiliario; Expropriagbes; Gestdo Cemiterial;

Obras Particulares; Sanidade Animal e Pecuaria; lluminagao Publica; Gestao de Viaturas.
Maria Catarina Lopes Paiva

Pelouros: Acdo social e Educacdo; Transportes Escolares; Equipamentos Escolares; Informatica;
Modernizacdo Administrativa/Qualidade; Nucleo de Atas; Recursos Humanos; SAM; Saude;
Execucbes Fiscais; Comércio Mercados e Feiras; Taxas e Licencas e Expediente Geral Arquivo
Municipal.

Daniela Sofia Paiva da Silva

Pelouros: Associativismo; Cultura, Desporto, Equipamentos Culturais e Desportivos; Juventude;

Patrimonio e Museus; Metrologia; Defesa do Consumidor.
Vereagao sem fungodes atribuidas:

José Anténio Bastos da Silva

Elisabete Soares Moreira da Rocha

Nelson da Silva Martins
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PRESIDENCIA

GABINETE DE APOIO

GABINETE DE COMUNICAGAO

AO PRESIDENTE

GABINETE DE APOIO

E PROTOCOLO

GABINETE JURIDICO E DE

APOIO A0S ORGAOS MUNICIPAIS
(ATAS)

GABINETE ALIMENTAR E DE

VETERINARIA E VIA VERDE PARA A
AGRICULTURA

AOS VEREADORES

ESPACOS VERDES

PROTEGAO CIVIL

GABINETE TECNICO
FLORESTAL E RURAL

EQUIPA MULTIDISCIPLINAR DE
DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO

TURISMO-APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE
ECONOMICA-GESTAO DE CANDIDATURAS-EMPREENDEDORISMO
APOIO AOS EMPRESARIOS E EMPREGOS

DIVISAO DE SERVIGOS
URBANOS E OBRAS
MUNICIPAIS

DIVISAO DE PLANEAMENTO
AMBIENTE E GESTAO
URBANISTICA

DIVISAO DE AGAO SOCIAL

DIVISAO ADMINISTRATIVA 5
DESPORTO, EDUCAGAO E
E FINANCEIRA CULTURA
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5 — IDENTIFICAGAO, CARACTERIZAGAO E AVALIAGAO DOS RISCOS

Na identificagdo das areas de risco pretende-se identificar, analisar e gerir os riscos que afetam os
objetivos e interesses do Municipio. Esta identificagao resultou da monitorizagdo do PPRG&CIC, de
uma analise global da organizacao, da identificagcdo das suas ameacas e pontos fracos, bem como
da analise das interagbes organizacionais e funcionais entre os diversos agentes que interagem com

o Municipio.

Este procedimento, norteou-se ainda pelas respostas dadas ao questionario remetido pelo Conselho
de Prevencao da Corrupgcao, bem como pelas recomendacdes desta Instituicdo. Tendo em conta os
pressupostos enunciados, foram identificadas as seguintes areas, passiveis de serem mais

suscetiveis de exposigao ao risco de gestéao, incluindo os de corrupgéao e infragdes conexas:
a) Gestao Financeira

b) Contratagao Publica

¢) Urbanismo e Edificagao

d) Concessao de Beneficios Publicos

e) Recursos Humanos

f) Agao Social

Neste Plano procede-se a avaliagdo dos riscos que, de uma forma geral, podem ocorrer e afetar o
patriménio e o servigco publico do Municipio de Vale de Cambra, decorrentes de praticas irregulares,
fraude ou erro, indicando-se as medidas de caracter geral consideradas mais eficazes para a sua

prevencao.

Paralelamente, o plano evidencia alguns aspetos que, nas diferentes areas atras consideradas como
mais suscetiveis de gerar riscos, devem ser objeto de uma abordagem mais incisiva, no que respeita

as medidas de prevencéao de riscos.

Da elaboracgéo do Plano resultou a necessidade de construir, desenvolver e implementar um modelo

dinamico de avaliacao dos riscos da organizacado que permitisse:

- Garantir a coeréncia da abordagem;

- Assegurar a operacionalidade do plano;

- Fundamentar a escolha dos riscos a serem tratados por cada responsavel/unidade organica;

- Classificar o risco segundo critérios de probabilidade e gravidade da consequéncia e gradua-lo

através de uma matriz;

PPRGCIC-R01
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- Selecionar as medidas de tratamento de risco mais apropriadas mediante a ponderagdo do seu
custo/beneficio;

- Planificar a implementagao das medidas;

- Identificar claramente os responsaveis pela execucao e pela monitorizagdo da implementacao das
medidas;

- Definir mecanismos de monitorizagao e reporte, por parte dos dirigentes, para cada medida de

tratamento de risco.

Nestes pressupostos, a avaliagdo dos riscos considera uma abordagem aos fatores externos e
internos. Os fatores externos podem ser dos mais variados e dependem em grande parte da propria

envolvente da organizagao. Os fatores internos podemos, entre outros, considerar:

- A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade de gestdo envolve,
necessariamente um maior risco;

- A integridade dos gestores e decisores, dado que, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, havera um menor risco;

- A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o risco.

O nivel dos riscos ira ser uma combinagao da probabilidade da ocorréncia com a gravidade da

consequéncia, e da qual resultara a graduacgao do risco.

prevenir o risco

decisbes e acgdes adicionais
para reduzir o risco

Probabilidade de Baixa Média Alta
ocorréncia
Possibilidade de ocorréncia Forte possibilidade de
Possibilidade de ocorréncia mas -, . ocorréncia e escassez de
L : mas com hipoteses de evitar | ., .
~ | com hipoteses de evitar o evento . hipoteses de evitar o
Fatores de graduagdo . o evento através de
com o controlo existente para evento, mesmo com as

decisbes e agdes adicionais
essenciais

Fatores de graduagdo

exigindo a recalendarizacdo das
atividades ou projetos

redistribuicdo de recursos
em tempo e em custos

Gravidade da Baixa Média Alta
ocorréncia
Dano na otimizagéo do/Perda na gestdo das PreJU|zq na imagem €
N ~ reputacdo de integridade
desempenho organizacional, | operagdes, requerendo a

institucional, bem como na
eficacia e desempenho da
missao

Escala:

Baixa: 1
Média: 2
Alta: 3
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6 - METODOLOGIA — MEDIDAS DE PREVENGAO E DETEGAO

Apods efetuada a identificacdo e avaliacdo dos riscos, é determinada a forma de resposta aos
mesmos e que permita a sua ndo ocorréncia ou a diminuicdo do impacto da sua ocorréncia. Assim,

identificamos quatro formas de resposta ao risco:

Evitar- decisdo de nao estar envolvido no evento que propicia o risco;

Reduzir ou prevenir o risco — realizagdo de um conjunto de agbes que permitem minimizar o
impacte (reducao da utilizagdo dos servigos/eventos) ou minimizar a probabilidade de ocorréncia
(implementacao de controlos para prevenir o risco);

Transferir — reduzir a probabilidade ou impacte do risco transferindo-o para outro ou partilhando uma
parte do risco;

Aceitar — aceitacido do possivel risco e perdas/beneficios associados apds analise detalhada.

MEDIDAS DE AMBITO GERAL

A gestéo dos riscos € uma responsabilidade ndo sé dos eleitos locais e dos dirigentes, mas de todos
os colaboradores do Municipio, constituindo um importante fator de acréscimo de valor a organizagao
e de desencorajamento de comportamentos ilicitos e n&o éticos.

Sendo assim, este Plano de Prevengéo de Riscos de Gestdo so podera ser realmente eficaz se cada
colaborador compreender a sua fungao e responsabilidade na gestdo dos riscos, interiorizando que a
existéncia de controlos fortes é responsabilidade de todos na organizagao.

Nestes termos, todos os niveis da organizacdo devem ser dotados de competéncias que Ihe
permitam:

- Ter uma compreensao basica sobre risco;

- Compreender o seu papel dentro do sistema de controlo interno e a sua importancia para a gestao
do risco;

- Compreender que os seus processos de trabalho devem ser definidos por forma a gerir os riscos,
obstaculizando a criacdo de oportunidades para a sua ocorréncia;

- Compreender os seus deveres éticos e funcionais e as consequéncias do seu incumprimento.

Nas tabelas seguintes, equaciona-se para as diferentes areas de intervencao e atividade atras
identificadas, os riscos e as respetivas medidas de prevencao/detecdo, graduando-se o risco em

funcéo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias.
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Area: A-Gestdo Financeira
Unidade Organica: DAF
L. L. . Classificagao do risco i 5 . . L.
Principais atividades Riscos Medidas de prevencéo e detecao Cédigo | Responsaveis
PO GC GR
Producao e
disponibilizagéo de|Prestagdo de informacgéo incorreta, motivado Otimizagao do software, de forma a permitir a recolha
informagdo de execucgdo|pela recolha manual de dados (tipo folha de diretamente das aplicagdes informaticas,
- : . : o 2 3 3 . . A1 Chefe DAF
orgamental e financeira ao|calculo) e pela reduzida fiabilidade e assegurando a qualidade de dados e facilitando a
Municipio e aos servigos |instabilidade da informag&o no sistema partilha e atualizagéo da informacéo.
Elaboragao dos Possibilidade de dotacao insuficiente em GOP De.senvcl)lwmento~ do.:software por forma a permltlr
documentos de . retirar informagédo fidvel sobre as necessidades
planeamento anual e e Orcamento face a0s compromissos 2 3 3  |futuras (cabimentos compromissos divida A2 Chefe DAF
. . - assumidos por insuficiéncia e fiabilidade da T o ’
plurianual de investimento informacao disponivel no sistema contratos, etc.) e validagdo das dotagbes no
¢ P carregamento das GOP e Orgamento
Resposta as entidades da
agimlnlst[agao central e Incumprimento dos prazos legais 2 3 3 Elabor'agao de chek list com mapas obrigatorios e A3 Chefe DAF
divulgagdo de documentos respetivo cronograma para entrega.
economico-financeiros
Incongruéncias na informagao prestada 2 3 3 |Sistematizagdo do procedimento relativo a recolha da
Elaboragcdo e controlo do informacdo (UOQO's, aplicagdes informaticas), bem Chefe DAF
mapa de fundos como definir atividades de controlo (NCI); -| A4 Gestor da
disponiveis Recolha de informagdo desadequada Implementar acgbes de sensibilizagdo junto dos Qualidade
potenciando a incoeréncia e do mapa de| 2 3 3 |responsaveis das UO's
fundos disponiveis
Legenda:

PO-Probabilidade de ocorréncia: 1-Baixa;
GC-Gravidade da consequéncia: 1-Baixa;

2-Média; 3-Alta
2-Média; 3-Alta

GR-Graduagao do risco: 1-Fraco; 2- Moderado; 3-Elevado
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Area: B - Contratacdo Publica

Unidade Organica: DAF/DSUOM

Principais atividades

Classificagao do risco

Riscos

Medidas de prevencgéo e detegcao

Caodigo

Responsaveis

PO GC GR
Auséncia ou deficiente . .
Aquisicio de bens e servicos fundamentacdo das propostas de 2 3 3 Controle a posteriori — realizagdo de auditoria interna. B1 Enqourf:a'ggd'gga
quisic ¢ aquisicdo (deficiente avaliagdo das P
: Executivo
necessidades).
Equipa Auditora
. ) . Realizagao de auditoria interna. B2 nomeada pelo
No ambito do ajuste direto, propor o Executivo
convite ou convidar entidades a
apresentar propostas que tenham| 3 3 3
excedido os limites definidos nos
termos do art.’ 113 do CCP. Verificagdo nas plataformas informaticas. B3 Chefe DSUOM
Contratagdo de Empreitadas
. . Cx Andlise das propostas (Inclusdo no juri de um
C°F‘,f".‘° de interesses na composigdo 2 3 3 |elemento de divisdo diferente da proponente).] B4 Chefe DS.UOM
do juri. Executivo

Legenda:

PO-Probabilidade de ocorréncia: 1-Baixa; 2-Média; 3-Alta
GC-Gravidade da consequéncia: 1-Baixa; 2-Média; 3-Alta
GR-Graduagao do risco: 1-Fraco; 2- Moderado; 3-Elevado
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Area: C-Urbanismo e Edificacéo
Unidade Organica: DSUOM

Classificagao do risco

Principais atividades Riscos Identificados PO Ge GR Medidas propostas Codigo| Responsavel
Desenvolvimento de aplicagdo informatica que c1 Chefe DSUOM
possibilite o registo e controlo.

Gestéo de Obras por|Deficiente controlo dos custos das 2 3 3

Administracado Direta

obras por administragado direta

Auditoria Interna.

C2

Equipa Auditora
nomeada pelo
Executivo

Legenda:

PO-Probabilidade de ocorréncia: 1-Baixa; 2-Média; 3-Alta
GC-Gravidade da consequéncia: 1-Baixa; 2-Média; 3-Alta
GR-Graduagao do risco: 1-Fraco; 2- Moderado; 3-Elevado
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Area: D-Recursos Humanos
Unidade Organica: DAF

Classificagao do risco

Principais atividades Riscos Medidas de prevengao e detegao Codigo| Responsaveis
p PO GC GR P % G 9 P
Pagamentos indevidos de 5 3 3
remuneragdes ou abonos.
Erros de calculo. 2 3 3
Processamento de vencimentos Processamento de ajUdaS de custo e de
horas de trabalho extraordinario sem 5 3 3
suporte documental devidamente
validado.
Equipa Auditora
Processar e propor o pagamento de o o
trabalho extraordinario para além dos 2 3 3 Realizagao de auditoria interna. D1 noIrEneadr?peIo
limites legalmente definidos. xecutivo
Ocorréncia de falhas na introdugdo de
Gestao de cadastro informacdo na base de dados de 2 3 3
pessoal.
Possibilidade de  ocorréncia de
. = acidentes de trabalho
Asseg.ur.ar a implementagdo HST e de doencgas profissionais;| 2 3 3
e medicina no trabalho "
Possibilidade de

incumprimento legislativo.

Legenda:

PO-Probabilidade de ocorréncia: 1-Baixa; 2-Média;
GC-Gravidade da consequéncia: 1-Baixa; 2-Média;

3-Alta
3-Alta

GR-Graduagao do risco: 1-Fraco; 2- Moderado; 3-Elevado
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Area: E- Acéo Social
Unidade Organica:

DASDEC

Classificagao do risco

Principais atividades Riscos PO Ge GR Medidas de prevengao e detegao Cédigo| Responsaveis
Ndo cumprimento das  normas
] ] regulamentares para a distribuicdo de 2 3 3
Apoiar  financeiramente  as|apoios as Instituicdes Particulares de
|nst!tU|<;.oes de solidariedade|sglidariedade Social. o . ' E1 Chefe DASDEC
social. Publicitagdo dos apoios concedidos.
Favorecimento de determinado territério
: 2 3 3
ou entidade
. L Criagdo de uma equipa interna multidisciplinar para
, Atraso, auséncia e/ou ineficacia das assegurar eficazmente os planos internos de Chefe DASEC
Assegurar o fornecimento delintervengdes internas (preventivas ou| 2 3 3 manutencdo preventiva e, em paralelo, a resposta E2 Executivo
refeicdes escolares em|curativas) nas unidades alimentares a pronta e em tempo util as iﬁtervengées cdrativas.
conformidade com os requisitos|nivel infraestrutural, agua, gas, luz e — - ——
legais e de qualidade inerentes a|afins/relacionados a  estes, que Criagdo de uma Equipa Interna multidisciplinar para
este processo. coloquem em risco a seguranca das 2 3 3 assegurar  eficazmente os planos intemos de E3 Chefe DASDEC

refeicdes servidas.

manutencdo preventiva e, em paralelo, a resposta
pronta e em tempo util as intervengdes curativas.

Legenda:

PO-Probabilidade de ocorréncia: 1-Baixa; 2-Média; 3-Alta
GC-Gravidade da consequéncia: 1-Baixa; 2-Média; 3-Alta
GR-Graduagao do risco: 1-Fraco; 2- Moderado; 3-Elevado
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MEDIDAS GERAIS

Classificagao do risco

Principais atividades Riscos Medidas de prevengao e detegao Codigo | Responsaveis
p PO GC GR P 1% 1% g9 p
Caélculo de taxas; Tratamento diferenciado na aplicagdo L . - " Chefe
de taxas. 2 3 3 |Centralizacéo e simplificagcdo dos regulamentos. GRL1 DAF/GJAOM

Realizagdo de estudos, emisséo Formacgéo continua em diferentes areas juridicas;
de pareceres; Abuso de poder, aprecia¢des juridicas GRL 2 GJAOM
Prestacdo de informagdes de|discricionarias contrarias ao interesse
natureza juridica; publico e violagdo dos principios gerais Observancia de medidas destinadas & prevencéo de

5 5 irei GRL 3 GJAOM
Colaboragdo na preparagdo de|de direito, nomeadamente, da quebra de sigilo:
regulamentos e outros|igualdade de tratamento,
normativos internos, bem como|proporcionalidade, justica, boa-fé, 5 3 3
de instrumentos juridicos; responsabilidade e competéncia;
Estudo de contratos de qualquer|Interpretacéo indevida do Preferéncia da colegialidade na realizagio de
natureza, preparagdo de minutas,|enquadramento legal; estudos e pareceres juridicos: GRL 4 GJAOM

apresentacdo de sugestdes de
medidas a adotar para o melhor
funcionamento dos servigos e
estruturas do MVC;

Quebra do dever de sigilo e uso de

informacao privilegiada;

Legenda:

PO-Probabilidade de ocorréncia: 1-Baixa; 2-Média;
GC-Gravidade da consequéncia: 1-Baixa; 2-Média;

3-Alta
3-Alta

GR-Graduagao do risco: 1-Fraco; 2- Moderado; 3-Elevado
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7 - MONITORIZAGAO, AVALIAGAO E ATUALIZAGAO DO PLANO E SUA DIVULGAGAO

Apods a implementacao do Plano, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso controlo de
validacao, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a aplicacao das
mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos responsaveis, que
contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma adequada e
eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencao e detecdo de situagbes de
ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatidao dos registos contabilisticos e os procedimentos de

controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

A nocdo de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definicdo lata de auditoria. A palavra
auditor tem a sua origem no latim “auditirus — Aquele que tem a virtude de ouvir e rever as contas.” A
auditoria gravita sobre a nogdo de exame e andlise que conduz a emissdo de uma opinido,
mormente em parecer ou relatério. E uma funcdo de avaliagdo exercida independentemente, para
avaliar e examinar a atividade da organizagado e a prossecug¢do do Plano, numa o6tica de prestacdo

de um servigo a propria organizagao.

Existindo ja uma cultura de auditoria interna, fruto do desenvolvimento do SGQ implementado no
MVC, esta ferramenta deve ser extensivel aos conteudos do presente documento. De real¢ar que o
plano anual de auditorias ja contempla uma abordagem coerente com o alcance do proprio conceito,

mas também proporciona condi¢des que asseguram uma maior abrangéncia.

Para dotar o relatério final de informagao rigorosa e fidedigna, os executores do relatério dispdem de
enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

a) Analise da informacao solicitada a entidade;

b) Analise da informagéo prépria;

¢) Cruzamento de informacgdes anteriores;

d) Entrevistas;

e) Simulacéo;

f) Amostra.

Sempre com a preocupacao de avaliar, a data, a implementacdo do Plano, os auditores internos
devem elaborar um relatério completo, objetivo, claro, conciso e oportuno. A conclusdo sobre o
resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma opiniao global.

Para tanto, deverao estar, expressa, no relatério, as “descobertas”, deficiéncias e recomendacdes,

relativas as situagdes encontradas durante a auditoria. No relatério, equiparam-se em importancia as
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nao conformidades com o Plano e as recomendagdes necessarias as alteracbes das néo
conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os relatérios
anuais devem sempre incidir sobre a ultima das realidades e nao se focarem, no ponto de partida em

que comecgou a ser implementado o Plano.

O Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao deve ser entendido como um conjunto de oportunidades
de melhoria, pelo que é dotado da flexibilidade necessaria para introduzir, a todo o tempo, novos
riscos e/ou novas medidas de tratamento de risco, quando a situagéo o exigir.

Estes novos riscos e medidas sdo coligidos aquando da elaboragéo do Relatério Anual de Execugao
do Plano, fazendo dele parte integrante, bem como do plano do ano seguinte se ainda se mantiver a

sua persisténcia.

7

O novo Plano é remetido ao Conselho de Prevencdo da Corrupgcdo e demais 6rgaos de
superintendéncia, tutela e controlo, publicado no sitio da internet do MVC e é divulgado a todos os

colaboradores do Municipio de Vale de Cambra.
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8- ABREVIATURAS

CPC - Conselho de Prevengéao da Corrupgéo

GOP - Grandes Opc¢des do Plano

CCP - Cadigo Contratagao Publicas

CAF — Componente de Apoio a Familia

DAF — Divisao Administrativa e Financeira

DSUOM - Divisao de Servigos Urbanos e Obras Municipais
DASDEC - Divisdo de Acéao Social, Desporto, Educacao e Cultura
GRL — Geral

MVC — Municipio de Vale de Cambra

NCI — Norma de Controlo Interno

OS - Ordem de Servico

SAM — Servigo de Apoio ao Municipe

SGQ - Sistema de Gestéao da Qualidade

UQO's — Unidades Organicas
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