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22 Revisdo do PDM Modelo de Organizacédo Territorial

INTRODUCAO

O Plano Diretor Municipal de Vale de Cambra € um instrumento de gestao territorial que
estabelece a politica municipal de ordenamento do territério e do urbanismo, visando refletir

as estratégias de desenvolvimento econdémico e social para o Concelho.

A estratégia do PDM visa o desenvolvimento de um modelo de organizagdo espacial,
nomeadamente um Modelo Territorial reconhecendo as potencialidades do territério e dos
seus recursos, de modo a contribuir para o0 aumento da capacidade de resiliéncia, tendo em

vista a coeséao territorial.

Neste documento estratégico sdo enunciados os objetivos estratégicos para o concelho
definidos pelo Executivo Municipal, bem como a sua fundamentagdo técnica, em
concertagdo com as indicagdes de politicas, programas e planos de hierarquia superior, 0
diagnostico prospetivo do concelho e os contributos recolhidos nas agdes de participacao

publica, de forma integrada com a estratégia de desenvolvimento para os varios setores.

A partir do que foi anteriormente referido, foram definidos cinco eixos estratégicos, que
serviram de impulso para a definicho do Modelo Territorial, que representa a tradugao

espacial da estratégia de desenvolvimento.

Diagrama n.° 1 - Esquema metodolégico

REFERENCIAL
ESTRATEGICO

, MODELO DE
o PARTICIPACAO EIXOS ORGANIZACAO
PUBLICA TERRITORIAL
OBJETIVOS {@
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22 Revisdo do PDM Modelo de Organizacédo Territorial

CAPITULO |

QUADRO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

1. OBJETIVOS

O Plano Diretor Municipal de Vale de Cambra entrou em vigor a 27 de margo de 2008, apds
a publicacado no Diario da Republica do Aviso n.° 9402/2008 e de acordo com o artigo 2° do

regulamento do Plano foram estabelecidos os seguintes objetivos:

a) Promover e regular o ordenamento e ocupacgao, uso e transformagéo do solo, de forma a

proporcionar uma ocupacio adequada as suas potencialidades;

b) Estabelecer regras e disciplina para a edificabilidade, que permitam salvaguardar valores
patrimoniais, ambientais, de reserva agricola e ecoldgica, urbanisticos e paisagisticos e

servir de suporte a gestao urbanistica do concelho;

c) Promover a melhoria das acessibilidades aproximando o interior do concelho e estes com

os concelhos vizinhos;

d) Incentivar a valorizagdo da populagdo promovendo o aumento do nivel de escolarizagéo

da populacéo;

e) Promover a oferta de terrenos de localizagdo industrial, infraestruturados e a pregos

acessiveis;

f) Contrariar a desertificagdo do interior do concelho, designadamente promovendo o seu

potencial turistico;

g) Qualificar os aglomerados do interior que pela sua dinamica possam induzir ai

desenvolvimento, articulando planeamento e agao social;

h) Promover em estudos e planos subsequentes, principios de equilibrio, harmonia e justica
nas relacdes de redistribuicdo de custos e beneficios em operagdes de transformacgao do

solo, aplicando os conceitos de perequacdes estabelecidas por lei.

Da monitorizacao efetuada ao PDM (capitulo 5.1 — REOT), resultou que os objetivos nao
foram concretizados na sua plenitude, sendo recomendacdao do REOT que os objetivos a),
c), e e), sejam mantidos no atual processo de revisdo do PDM, por um lado, porque a
assimilagdo constante dos conceitos do ordenamento do territério permitira promover e
regular o ordenamento e ocupagdo, uso e transformacao do solo, por outro, e ao nivel das

acessibilidades, a extensa rede viaria do municipio obriga a que a sua manutencio e
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beneficiagdo seja uma constante, pois traduz-se em mais-valias para o tecido econdémico,
para a fluidez do trafego e a melhoria das condi¢des das deslocagdes diarias, quer da
populagdo em geral, quer da populagéo escolar; por ultimo, e tendo em conta o peso que o
setor secundario tem no municipio, € de todo imperioso manter o apoio e colaboragdo com a
comunidade industrial, proporcionando uma melhoria continua nas condi¢des de localizagao
e, procurando colaborar ao nivel da procura de novos mercados. Por sua vez, os objetivos

f), g) e h), irdo ser mantidos, no entanto, reformulados.

Os objetivos b) e d), continuando a ser fundamentais, entende-se que estes ja foram de
alguma forma assimilados fazendo parte integrante das preocupagodes, quer na elaboragao

de regulamentos, quer na elaboragao e definigdo de estratégias para o ensino.
Assim, para o presente processo de revisdo do PDM, definiram-se os seguintes objetivos:

— Promover e regular o ordenamento e ocupacgao, uso e transformagao do solo, de

forma a proporcionar uma ocupacgao adequada as suas potencialidades;

Vale de Cambra, a exemplo de muitos municipios, cresceu ao longo do tempo de forma
desordenada e numa auséncia completa de qualquer tipo de ordenamento do territério. Ou
seja, cresceu de uma forma natural e aleatéria ao longo de arruamentos e vias, nas zonas
rurais em torno dos terrenos agricolas, mais férteis, tendo-se a industria desenvolvido

imediatamente na continuidade das areas urbanas ou coexistindo com estas, em simbiose.

O PDM, enquanto instrumento de planeamento com capacidade para estabelecer o regime
de uso do solo, é o instrumento, por exceléncia, para identificar estes problemas de
ordenamento do territorio e propor solugdes. No entanto, a sua resolugéo € lenta, podendo
demorar mais do que uma geragdo para que os resultados sejam visiveis, pois estd em
causa a mudanga de mentalidade sobre o uso do solo e localizagdo das diversas atividades,

quer sejam residenciais ou nao.

— Promover a melhoria das acessibilidades viarias aproximando o interior a sede de

concelho e este com os concelhos vizinhos;

O Municipio de Vale de Cambra, quer pela sua morfologia, quer pela ocupagado urbana
dispersa, e fruto da extensao e estado de conservacdo da rede viaria, apresenta
constrangimentos que urge ultrapassar no sentido de aproximar o interior da sede de
concelho e de outros centros de servicos e decisdo, permitindo uma melhor circulagdo de

pessoas e bens:

* com reflexos na populagdo quer de idosos, quer da populacdo em idade escolar ou

da populacao ativa nas deslocagdes diarias;
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* com reflexos na maior fluidez do trafego viario de apoio ao tecido econémico do
Municipio.
— Reforcar e qualificar a oferta de espagos para a instalagao de atividades

econdmicas, prevendo mecanismos de incentivo com especial incidéncia na

localizagao e relocalizagao industrial;

No Municipio de Vale de Cambra, até a década de 90, a industria foi “nascendo” de uma
forma dispersa e sem qualquer regra urbanistica que a disciplinasse. De igual forma, os
precos foram sendo ditados pelo mercado, em fungio da oferta e da procura, tendo o valor
dos terrenos, sem qualquer infraestrutura, atingido precos equivalentes a verdadeiras zonas

industriais altamente dotadas de todas as infraestruturas.

A partir do ano 2000 a Autarquia assumiu como uma das prioridades a inversao desta
situacao, tendo dado inicio a implementacdo de zonas industriais, previstas no PDM em
vigor, com o objetivo de disponibilizar lotes aos potenciais interessados. A Autarquia surgiu
no mercado, tendo no PDM de 22 geracdo assumido esta responsabilidade, conseguindo

estabilizar o mercado relativo aos precos praticados para lotes industriais.

Sendo o setor secundario o motor de desenvolvimento no municipio, justifica o reforco deste
objetivo, sendo desejavel continuar o caminho estratégico neste dominio, quer aumentando
a oferta de terrenos para industria, o que é dificil dada a topografia do Municipio, quer
interferindo no mercado, tornando os pregcos mais aliciantes e competitivos a nivel local,

regional e nacional.

— Contrariar a desertificagdo do interior do concelho, promovendo e qualificando os

seus aglomerados induzindo dinamicas de desenvolvimento;

Constatou-se, nas ultimas duas décadas, o decréscimo da populacdo no municipio com
maior incidéncia no interior. Este fendmeno associado a baixa natalidade e ao
envelhecimento da populacdo, assististe-se ao abandono do interior traduzindo-se na sua

desertificagao.

Contrariar esta tendéncia a semelhanca de zonas idénticas no pais nao é tarefa facil, no
entanto, entendemos que a estratégia a implementar passa pela aposta num modelo
territorial que incentiva o desenvolvimento de atividades econdmicas com base nos recursos
enddgenos, na valorizagdo dos aglomerados, na dinamizagéo de atividades que promovam

a identidade cultural, nomeadamente as suas tradices e formas de viver.

Este objetivo ndo pode ser visto de forma isolada, pelo contrario, o seu sucesso sé podera
ser atingido quando aglutinado com os restantes, uma vez que contrariar a desertificacdo

passa também por criar condicdes de fixacdo da populagdo, melhorar acessibilidades,

14



22 Revisdo do PDM Modelo de Organizacédo Territorial

diversificar a base do produto recorrendo a novas formas de promocéo e de energia e criar

resiliéncia no territorio.

— Promover o potencial turistico do Municipio, tendo por base os recursos

endogenos do concelho;

O territério do municipio de Vale de Cambra é dotado de um enorme potencial turistico cuja
exploracdo se encontra ainda numa fase incipiente. Existe uma qualidade paisagistica de
elevado interesse associada a valores naturais, culturais e patrimoniais, que devem ser

considerados e englobados numa estratégia que oriente o desenvolvimento do turismo.

O turismo é também encarado como uma importante atividade econdmica que pode
promover a qualificagdo de aglomerados rurais e auxiliar na fixagcdo de populagdo nos
mesmos, quer por via do desenvolvimento econdmico (alojamento, restauragéo, espagos de
lazer, etc) quer pela criacado de ligagao afetiva e identificagdo da populagdo com os recursos

endogenos desses locais.

Importa ter sempre em mente que o desenvolvimento do turismo ndo deve sacrificar a
qualidade e a sustentabilidade ambiental ja que é esta qualidade que suporta o seu

desenvolvimento.

Encontra-se na fase final a elaboracdo o Plano Estratégico de Desenvolvimento e Marketing

Turistico. Este plano identifica projetos ancora a implementar e/ou dinamizar no territorio.

O PDM tem um importante papel na identificacdo de infraestruturas de apoio aos projetos,
fazendo refletir nos diversos documentos do PDM as propostas identificadas no referido

plano.

— Promover a gestdao dos recursos naturais de forma sustentavel, com enfoque na

floresta;

De acordo com a estratégia do PNPOT a valorizagdo dos recursos naturais (nas suas
expressoes territoriais e paisagem) € uma condigdo chave para a promog¢ao de modelos de
desenvolvimento mais sustentaveis, inclusivos e geradores de riqueza num quadro de
equilibrio e de coesao territoriais. Refere, ainda, essa estratégia que ha que reconhecer que
existem limiares criticos que foram ja ultrapassados e que existem situagdes de conflito que
o ordenamento do territério ndo tem conseguido resolver e que tém agora de ser encarados

numa perspetiva adaptativa e de recuperacao de passivos ambientais.

Assim, tendo em conta a utilizagao sustentavel e eficiente dos recursos, quer pela sociedade
quer pela economia, tendo em conta o capital natural como fator diferenciador e como fator
de equilibrio e tendo em conta a utilizagdo sustentavel do solo, nas suas diversas formas

(uso, ocupagao, transicdo energética), reduzindo riscos relacionados com a rutura e
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desperdicio de recursos e ainda a pressao e impactos a que alguns territorios estao sujeitos
(vulnerabilidades e riscos, incertezas de mudangas climaticas), levou a que a estratégia do
PNPOT considerasse trés grandes desafios para o quadro da gestdo sustentavel dos

recursos naturais:
* Valorizar o capital natural;
* Melhorar a eficiéncia do metabolismo urbano e regional;

* Aumentar a resiliéncia socioecoldgica dos territorios.

A CM para vencer estes desafios deve implementar projetos:

* Associados aos recursos agua, solo e biodiversidade, por serem estratégicos para

a promoc¢ao da qualidade de vida e gerarem riqueza;

* De fomento da economia circular e de partilha assentes na melhoria da eficiéncia e
sustentabilidade da utilizacdo dos recursos naturais, reduzindo o consumo

descartavel e o desperdicio final;

* Cujo enfoque seja na prevencado, precaucado e adaptacdo, face a possibilidade de
termos areas suscetiveis de perigos naturais e antrépicos, nas alteragdes climaticas,
que afetam populagbes vulneraveis, como € o caso do interior do concelho, onde

assistimos a diminuicao demografica e envelhecimento da populagio.

— Promover a adaptacao as alteragdes climaticas, através do aumento da resiliéncia

do territorio, aos efeitos das mesmas;

As alteragdes climaticas de origem antropogénica sdo uma evidéncia cientifica, como é o

caso da queima de combustiveis fosseis.

As projegdes climaticas, para o Municipio de Vale de Cambra, preveem, entre outras
alteracdes, uma potencial diminuicdo da precipitagao total anual, mas com eventos extremos
de precipitagao intensa ou muito intensa, e para um potencial aumento das temperaturas,

com aumento da frequéncia de ondas de calor.

Estas alteragcdes poderao implicar um conjunto de impactos sobre o territério municipal, bem

como sobre os sistemas naturais e humanos que o compdem.

A mitigacdo deste fendmeno esta prevista no objetivo anterior relativo a neutralidade

carbonica em linha com o objetivo nacional para 2050.

Contudo, reconhece-se que a mitigagao nao é suficiente sendo fundamental a adogao de

medidas de adaptagao.
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Recentemente o Municipio aprovou a Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes
Climaticas, estando previsto nesse documento um conjunto de op¢des de adaptacdo que
devem ser integradas nos instrumentos de gestdo do territorial com especial incidéncia no
PDM.

A promog¢ao da adaptacdo local as alteragbes climaticas através do ordenamento do

territério e do urbanismo pode ser efetuada de diferentes formas:

* Produzindo e comparando cenarios de desenvolvimento territorial, concebendo
visbes de desenvolvimento sustentdvel de médio e longo prazo; estabelecendo
novos principios de uso e ocupacdo do solo; definindo orientagdes quanto a
localizacdo de edificacbes e infraestruturas e de usos, morfologia e formas

preferenciais de organizacao territorial;

» Estabelecendo disposicoes de natureza legal e regulamentar relativas ao uso,
ocupagao e transformacdo do solo e as formas de urbanizacdo e edificacao;
incentivando a adogéo de solugdes de eficiéncia energética e outras de reducao de

impacte espacial;

* Determinando disposi¢cbes sobre intervengdes prioritarias; identificando os projetos
mais adequados face a exposicdo e sensibilidade territorial; monitorizando e
divulgando resultados; definindo o quadro de investimentos de qualificacéo,
valorizagao e protecao territorial; concretizando as diversas politicas publicas e os

regimes econémicos e financeiros com expressao territorial;

* Mobilizando e estimulando a consciencializagdo, capacitacdo e participacdo da
administragao, regional, central e local , dos atores econdmicos e da sociedade civil;
articulando conhecimentos e experiéncias e promovendo a coordenagdo de

diferentes politicas com expresséao territorial.
— Incentivar a neutralidade carboénica;

A neutralidade carbénica consiste no valor nulo de emissodes liquidas de Gases com Efeito
de Estufa (GEE).

O governo Portugués apresentou o roteiro para a neutralidade carbdnica 2050, que pretende
dar resposta ao objetivo definido a nivel nacional, comprometendo-se a ser neutro em
emissao de GEE até 2050.

O contributo de Vale de Cambra, ao definir a neutralidade carbdnica como um obijetivo
estratégico, prende-se com a apresentagcdo de alternativas tecnicamente exequiveis,

economicamente viaveis e socialmente aceitaveis, visando a apresentacido de propostas em
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areas de intervengdo, como a energia, transportes, residuos e agricultura, por terem

grandes responsabilidades nas emissées de GEE.

Estas propostas passam, nomeadamente, pela dinamizacdo e implementacéo de projetos

como:
« Promover a mobilidade suave e mobilidade elétrica;

* Inducdo de zonas de baixa velocidade de 30 Km/h, onde também ¢é possivel a

coabitacado de pessoas/carros /bicicleta;
* Fomento do transporte publico e, se possivel, elétrico;
* Criagao de rede de carregamento de veiculos elétricos;

* Dotar os equipamentos municipais de solugdes de eficiéncia energética.

— Promover a Mobilidade Urbana Sustentavel e Acessibilidade com foco nas

Pessoas;

A assuncao do presente objetivo pressupde que mobilidade e acessibilidade correspondem
a realidades diferentes. Mobilidade esta relacionada com as deslocagdes diarias no espago
urbano enquanto acessibilidade refere-se as condi¢cdes de utilizacdo de qualquer ambiente,

espaco ou objeto por qualquer pessoa com qualquer tipo de limitagao.

O tema da mobilidade é atual e deve influenciar diretamente as politicas econdémicas,
ambientais e sociais, devendo ser determinante no discurso e reflexdo que se faz sobre a
cidade e espagos publicos. Esta tematica corresponde a um fator de forte territorializacdo e
adocgao de novos comportamentos sustentaveis, quer na eficiéncia do uso de recursos, quer
na adogado de novos habitos nas deslocagdes, quer ainda na sociabilidade dos espagos

publicos, com repercussdes na qualidade de vida das pessoas.

Sendo convicgdo do Executivo Municipal de que a mobilidade ndo é sé politica de
transportes e estacionamento ou promocédo de novas formas de mobilidade e transito, é,
também, deslocacdo ativa, incremento da mobilidade ndo motorizada, implementacdo do
transporte publico, reducdo da mobilidade automével individual, redugdo do consumo de
energia, e acima de tudo, deve a mobilidade, ser entendida numa perspetiva sustentavel,

transversal e integrada para as pessoas tornando a cidade acessivel a todos

Para promover a mudanga de mentalidades, que ja foi iniciada com a construgao do parque
urbano, e que muito tem contribuido para a mudanga de habitos dos Valecambrenses, é

necessario:

* Incentivar a mobilidade suave (a pé e de bicicleta);
18
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* Desincentivar o uso do automovel particular;
¢ |ncentivar a mobilidade elétrica;
* Incentivar o uso de transportes publicos;

*  Promover a intermodalidade, através da integracdo entre os diversos modos de

transportes;

* Desenhar o espaco publico para as pessoas.

— Promover uma estratégia local de habitagdo ajustada as necessidades da

populacao e a realidade do mercado imobiliario;

A Estratégia Local de Habitagdo, enquanto instrumento de planeamento de iniciativa
municipal visa apoiar a concretizacdo dos principios orientadores da Nova Geracdo de
Politicas de Habitacdo (NGPH).

Assumindo esta Estratégia como objetivo e partindo do principio de que n&o existem
modelos pré-definidos, importa, no seu ambito, elaborar metodologias e conteudos,
assegurando o diagnodstico das necessidades habitacionais e a definicdo das prioridades de
investimento, assegurando o envolvimento de todos os atores com responsabilidade no

territorio.

Neste contexto, importa perceber de que forma a NGPH e a Lei de Bases da Habitagao
podem contribuir para incrementar intervengdes ao nivel da habitagao e reabilitagdo urbana,
respondendo as necessidades da populacdo, disponibilizando lotes para construgdo a
precos controlados, dinamizando o mercado de arrendamento, sem esquecer os niveis de
conforto e bem-estar da populagdo e, consequentemente, tentando influenciar o mercado
imobiliario.

Toda a legislagcao que tem sido produzida nesta matéria exige a adogéo de boas praticas e
mudanca na forma de projetar a habitagdo no municipio. Sendo assim, o ambito da
Estratégia deve ser abrangente, considerando todas as necessidades, problemas e
disfungbes no setor, que implica a mobilizagdo do patriménio publico, a promogao de

construgao, reabilitagcdo ou aquisigao de habitagao prépria.

— Valorizar o patrimoénio cultural e natural enquanto motores de desenvolvimento,

socioeconémico;
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Vale de Cambra encerra no seu territério um diversificado patrimoénio cultural, material e
imaterial, construido ao longo dos tempos e que molda a identidade cultural do

Valecambrenses.

Ainda que o patriménio classificado seja escasso, existe um vasto patrimoénio arquitetdnico e

arqueolégico inventariado com necessidade de valorizagao e eventual classificagao.

O patrimonio natural é evidenciado pela riqueza paisagistica, marcada essencialmente pela
floresta, pelo contexto de montanha e pelos vales agricolas associados as linhas de agua as

galerias ripicolas acompanhadas por moinhos e levadas nos antigos bosques de carvalho.

A valorizagao e preservacao € importante na medida em que se tem vindo a assistir a
alguma descaracterizacdo destes territérios e alguns desafios na conservagdo de
importantes habitats. Esta valorizacdo pode ser realizada por via do desenvolvimento de
algumas atividades socioeconomicas que estdo diretamente relacionadas com estes

valores:

* A promocgao das atividades agricolas e silvo-pastoricias sustentaveis como forma de
preservacdo de socalcos, a valorizacdo das infraestruturas de regadio, a
preservacdo e promocado de espécies autéctones e redugdo dos povoamentos de

espécies exdticas e/ou invasoras;

* A valorizagdo comercial e turistica dos produtos resultantes destas atividades, como

é por exemplo o caso da castanha;

* Associada a estas atividades existe um patriménio cultural de saberes e tradigbes

com potencial turistico relevante;

* O desenvolvimento do turismo de natureza interligado com o turismo cultural e a sua
integracdo na Rede Natura 2000 ja que este representa uma area significativa do

nosso territorio.

3. DIAGNOSTICO PROSPETIVO

3.1. Estratégia de Desenvolvimento no PDM de 12 geragao

Os cenarios apresentados neste documento constituem uma atualizacdo dos cenarios
delineados na estratégia de desenvolvimento, constante na proposta do PDM de primeira

geragao, publicado em 16 de dezembro de 1993.

Foram definidos dois cenarios diametralmente opostos:
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Cenario 1 — Manutengao das Tendéncias;

Cenario 2 — Promog¢ao do Desenvolvimento.

O cenario 1, designado por cenario “pessimista” na medida em que admitia:

— a possibilidade de Vale de Cambra vir a cair no circulo vicioso da depressao demografica;

— 0 progressivo esgotamento do atual crescimento da economia local a medida que a
abertura da economia nacional a concorréncia externa fosse revelando as debilidades da

competitividade das empresas locais;

— a consolidacao da natureza periférica do concelho de Vale de Cambra na medida em que
outros centros urbanos da regido se afirmam, e a Administragcdo Central concentra

investimentos e apoios diversos noutros espagos da regido;

— a dificil concretizagao do dialogo intermunicipal podendo ndo conduzir a uma concertagéo

de esforgos que permita desbloquear as vertentes negativas deste cenario, atras descritas.

Com este “cenario pessimista” pretendia-se que as autoridades municipais tomassem
consciéncia dos fatores criticos condicionantes do desenvolvimento de Vale de Cambra,
considerando mesmo que esta era uma realidade possivel se ndo houvesse uma inversao
da tendéncia, o que seria conseguido através da concretizagdo de iniciativas conjuntas,

intermunicipais capazes de refletir a importancia do fator “vontade politica”.

E na assuncdo desta vertente que assenta o desenvolvimento do cenario 2, indispensavel
ao desenvolvimento do municipio de Vale de Cambra e que, a data, constituia o quadro

estratégico do Plano Diretor Municipal.

Este cenario (promogédo do desenvolvimento) foi considerado otimista por combinar uma
envolvente externa pouco favoravel com uma apreciavel capacidade de intervencéo sobre o
ambiente econdémico, espacial e institucional, conduzida a partir de esforgos conjugados dos

municipios do Entre Douro e Vouga.

O cenario 2 caracterizava-se por considerar:

— uma intervengado coletiva de ambito intermunicipal, voluntarista e de dialogo local

consubstanciada na criagdo de uma Associagao de Municipios;

— que a promogao do desenvolvimento local passa pela construgao de infraestruturas (rede
viaria, saneamento basico, rede escolar, ...) em associagdo intima com uma politica de
promogao dos recursos e potencialidades locais, designadamente as potencialidades
turisticas, a constituicdo do municipio como espaco de lazer da AMP, modernizagao
industrial e valorizag&do dos recursos humanos;
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— a criagdo de um quadro de vida favoravel a fixagado dos jovens e dos quadros técnicos,
em complemento com uma politica de captagao de novos equipamentos/funcdes terciarias

que valorizassem a sede do concelho no contexto do agrupamento de municipios;

— a criagdo de novos postos de trabalho a partir de novos investimentos a localizar no

concelho, conduzindo a uma politica criativa e agressiva de captagéo de investimento;

— que um dos fatores de fixacdo da juventude é a qualidade da sua vida cultural.

3.2. Estratégia de Desenvolvimento no PDM de 22 geragao

No sentido de se delinearem opcdes estratégicas para o concelho, no ambito da revisdo do
PDM (22 geracao, com publicagdo em margo de 2008), procedeu-se, numa primeira fase, a
uma reflexdo acerca da estratégia de desenvolvimento preconizada no PDM (12 geracao)

procurando perceber as tendéncias previstas e se estas se verificaram.

Nesses cenarios assumia-se a existéncia de fatores de dois niveis que condicionavam a
evolugdo da realidade local. Por um lado, fatores exdégenos, ndo controlaveis, que
constrangiam aquela evolugdo. Por outro lado, fatores enddgenos que dependiam das

decisbes do poder municipal.

No periodo que precedeu a revisdo do PDM, verificou-se que se observaram indicadores
que se relacionavam com o cenario da manutengdo das tendéncias mas, também, outros

que refletiam ou indiciavam uma inversao.

Assim, de acordo com os censos 2001, constatou-se que houve uma estabilizagao
demografica (cenario 2), tendo-se acentuado o desequilibrio populacional entre a zona
ocidental (mais populosa) e a oriental (mais desertificada). Verificou-se, ainda, um

progressivo envelhecimento da populagao (cenario 1).

Apesar da abertura da economia local a concorréncia externa poder evidenciar as
debilidades da capacidade de competir das empresas do concelho, tal ndo se verificou e as
empresas do concelho conseguiram dar resposta a maior competitividade estrangeira, nao
se tendo observado um aumento significativo do desemprego no concelho, o que contraria a

estagnacao do cenario 1.

Ao nivel do setor agricola houve, de facto, uma diminuicdo da sua importancia na economia
local ao que esta associado o abandono dos campos, uma vez que 0sS mais jovens se
dedicam a outras atividades e os mais idosos deixam de poder trabalhar as exploragcbes

(cenario 1).
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Até a data em que ocorreu a revisdo do PDM o concelho ndo conseguiu atrair novos
investimentos da administracdo central com importancia supra municipal, tendo-se estes
concentrado em Oliveira de Azeméis (polo da Universidade de Aveiro), S. Jodo da Madeira
(Escola de Bombeiros) e Santa Maria da Feira (Europarque), o que era um fator
fundamental para o cumprimento do cenario 2. No entanto, neste periodo, foi criada a
Escola Tecnoldgica resultando da formagéo de uma Associagdo que reune varias entidades
e instituicbes locais e o Instituto Superior de Engenharia do Porto, que assume alguma

projegao para além do concelho.

Um dialogo intermunicipal saudavel, envolvendo uma concretizacdo de esforgos,
nomeadamente através da Associacdo de Municipios de Terras de Santa Maria permitiu
obter uma forca reivindicativa para os municipios a "uma s6 voz", nomeadamente a nivel
dos fundos comunitarios. Preconizava-se, no cenario otimista, uma intervencao coletiva de
ambito intermunicipal, fortemente voluntarista, consubstanciada numa plataforma de dialogo

local, através da criagdo de uma Associacdo de Municipios, 0 que veio a acontecer.

Assim sendo, o dialogo dos municipios da area com a administragcdo ganhou outra
credibilidade e permitiu uma postura "reivindicativa" pela positiva, ganhando for¢ca negocial
para atrair um "bloco de investimentos" coerentes, de nivel intermunicipal. Houve,
efetivamente, uma convergéncia a nivel de interesses dos cinco municipios envolvidos, que
se traduziu na elaboragéo de varios estudos que constituiram uma mais-valia intermunicipal.

No entanto, a sua implementagao seria fundamental.

A valorizagdo dos recursos humanos, ja iniciada neste periodo, deveria continuar a ser
incentivada. Preconizou-se a criagdo de um quadro de vida favoravel a fixacdo dos jovens e
dos quadros técnicos (cenario 2), o que passou pela promocdo da construgdo de
equipamentos a nivel do centro urbano. Propunha-se a valorizacdo da sede de concelho
como lugar atrativo para as populagdes do concelho, eventualmente exercendo alguma
polarizacdo a custa do espacgo envolvente, de modo a que a cidade de Vale de Cambra
pudesse constituir uma alternativa a outros destinos. A qualificacdo da vida cultural da
cidade seria outro fator de atracio/fixagdo de populagdo. Isto veio a verificar se com a
dotacdo de equipamentos publicos de grande qualidade nomeadamente a Biblioteca, as
Piscinas, o Pavilhao Municipal, a Estagao Central de Camionagem, o Tribunal, a EB 2,3 das
Dairas e a EB 2,3 de Vale de Cambra (Buzio). Ao nivel das sedes de freguesia apostou-se
na criagcdo de Centros Civicos em Ardes, Rbge, Cepelos e Macieira de Cambra
(posteriormente designado por Centro Cultural de Macieira de Cambra). Porém, estes
centros civicos necessitam ser dinamizados e rentabilizados, adaptando-se a outras funcbes
de apoio a populacgao. Esta situacao veio reforgar a importancia da sede de concelho nao sé
relativamente aos concelhos vizinhos mas, também, as zonas menos atrativas do concelho.
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O desafio passaria a ser o incentivo a realizagao de eventos culturais e desportivos nos

novos equipamentos disponiveis.

O reforgo do setor terciario constituia, também, uma das apostas no cenario otimista, o que

veio a observar-se, sobretudo a custa da perda de importancia do setor primario.

Por outro lado, preconizava-se a melhoria das acessibilidades ao IP1, o que veio a verificar-
se a sul, pela criagado da variante a EN 224 para ligagado a Oliveira de Azeméis, no acesso
ao entdo IP5 tendo sido beneficiada e retificada a EN328 e, ao IC2 a qual s6 se veio a

verificar a sul, ficando a ligagao via S. Joao da Madeira ainda sem alternativa fluida.

A definicdo dos cenarios de evolugdo para a realidade concelhia no PDM, assumia
claramente a hipotese de uma visdo pessimista e outra otimista. Ao longo do periodo de
implementacdo do plano verificou-se que algumas das tendéncias pessimistas e alguns

aspetos do cenario otimista se realizaram.

Assim, na definicdo de um novo cenario otimista, no PDM de 22 geracdo, e apds a

realizagao da analise SWOT, foram identificados como pontos fortes do municipio:

— A importancia da industria;

— A sua qualidade ambiental e paisagistica;

— A concentragao de equipamentos publicos fundamentais e de grande valor arquiteténico;

— A presencga de algum patriménio construido com valor.

Detetaram-se, porém, alguns problemas/fraquezas no concelho que se relacionam com:
— A sua baixa dindmica demogréafica com crescente envelhecimento da populagao;

— A constatacao de que a méao-de-obra é pouco qualificada, embora mais do que ha 10

anos;

— A rede viaria na qual se deteta, também, grande fragilidade, quer nas vias distribuidoras,

quer a nivel da rede viaria urbana.

Face ao diagndstico efetuado procurou-se identificar as oportunidades e ameagas com que
0 Municipio se deparava. A nivel de oportunidades os fundos comunitarios em vigor
permitiam a obtencdo de financiamentos que podiam responder as debilidades e fortalecé-
las. Do mesmo modo, face ao patrimonio rural e ambiental do concelho, havia oportunidades

no sentido de estabelecer e financiar uma rede de aldeias rurais.
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Havia, ainda, facilidades no sentido de se promoverem as ofertas formativas ao nivel do
ensino profissional de forma a adequa-lo as necessidades de m&o-de-obra de qualificacédo

intermédia do concelho.

Porém, o envelhecimento generalizado da populagcdo, a ameaga da desertificacdo e o
grande dinamismo urbano e comercial dos concelhos a poente constituiam entraves a

perspetiva de um cenario estratégico otimista.

Assim, referenciaram-se uma série de eixos estratégicos nos quais seria possivel apostar
constituindo-se como as grandes areas de intervengédo do novo cenario otimista, de modo a
inverter as tendéncias correspondentes ao periodo que decorreu entre os PDM de 12 e 22

geragao.

EIXOS ESTRATEGICOS

— Promocgao da oferta de terrenos de localizagao industrial, infraestruturados e a precos

acessiveis;

— Melhoria das acessibilidades quer criando eixo Norte-Sul, quer na ligagdo a Nascente e

aproximando concelhos vizinhos mais interiores;
— Valorizac&o dos recursos humanos;

— Aproveitar o potencial turistico para contrariar a desertificagdo do interior através da

formacgao de mao-de-obra para esta area e sua integracdo no mercado de trabalho;

— Qualificar alguns aglomerados do interior que pela sua dindmica possam induzir ai

desenvolvimento, articulando planeamento e agao social.

Assumindo-se a industria transformadora como o setor empregador mais importante no
concelho identificou-se como necessario dar condicbes aos empresarios para se fixarem,
manterem ou expandirem. De igual modo, uma medida que favorecesse um cenario de
expansao permitiria manter ou aumentar os niveis de emprego. Assim, a promog¢ao da oferta
de terrenos de localizagdo industrial infraestruturados e a pregos acessiveis constituiria uma

aposta estratégica a prosseguir.

Por seu lado, o investimento na rede viaria, através da melhoria das acessibilidades, quer a
parte nascente do concelho mais desertificada, quer aos concelhos vizinhos mais interiores,

facultaria a fixacdo da populagdo, uma deslocagcdo mais rapida e a aproximacido aos

concelhos limitrofes assumindo-se Vale de Cambra como um territério de transicao.
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Ao nivel do interior do concelho, a aposta na qualificacdo de alguns aglomerados os quais
pela sua dindmica pudessem ai induzir desenvolvimento, numa articulagdo entre

planeamento e acao social, constituiu vetor de fixacao e, se possivel, atragdo de populagao.

A valorizagdo dos recursos humanos foi outra das apostas fundamentais criando-se uma
articulagdo da formacao profissional/lemprego, de modo a que os setores empregadores
pudessem usufruir localmente de mao-de-obra mais qualificada e que esta se integrasse no

mercado de trabalho, face a um ambiente generalizado de incerteza.

Para contrariar a desertificagdo do interior do concelho deveria aproveitar-se o seu potencial

turistico, através da formacdo de mao-de-obra local como uma medida de intervencao.

Perante um cenario nacional ndo mais favoravel que o local, urgia apostar nos recursos
locais, potencia-los, valoriza-los de modo a dar um salto na direcdo de um futuro solido para
o concelho, tendo-se, para o efeito, promovido a celebragdo de um protocolo com a
Universidade de Aveiro no sentido de se elaborar uma estratégia para a qualificagdo do

tecido industrial do Municipio de Vale de Cambra.

3.3. Estratégia para a qualificagao do tecido industrial — pés PDM de 22 geragao

Deste estudo bastante exaustivo do tecido industrial do Municipio resultaram uma série de

orientagbes desagregadas em Eixos e Agdes a desenvolver que passamos a expor:

— Orientagdes para a qualificagdo das zonas industriais de Vale de Cambra;

— Orientagbes para a criacdo de um Centro de Servigcos de apoio a atividade industrial;
— Orientagbes para a formagéao profissional, de base e continua;

— Orientagbes para a Zona Industrial do Rossio (caso particular).

Do estudo pode concluir-se que a escala nacional, os ramos industriais predominantes em
Vale de Cambra estao consolidados, correspondendo ao acréscimo na criagdo de emprego

gerado.

Pode dizer-se que a estrutura da induistria do Concelho assentava em cinco ramos -
produtos metalicos, maquinas e equipamentos, madeira e cortica, alimentar e equipamentos
elétricos — engloba atividades dindmicas que, de uma forma geral apresentavam

crescimento no emprego.

Todavia, alguns constrangimentos locais a atividade industrial impediam que estes ramos

tirassem todo o partido deste dinamismo.
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Para melhorar as vantagens competitivas do tecido industrial concelhio, e baseadas nos
diagnésticos realizados, foram apontadas orientagbes em trés areas, entendidas como
decisivas — (i) qualificacdo das zonas e aglomerados industriais, (ii) criagdo de um centro de

servigcos de apoio a atividade industrial e (iii) um projeto de formagéo de base e continua.

O objetivo era contribuir para transformar o Municipio de Vale de Cambra numa regido de

exceléncia para a atividade industrial.

Contudo, convém reforgar a ideia de que a atracao de quadros qualificados — fundamental
para o crescimento industrial sustentado - s6 seria possivel se a cidade ganhasse mais
centralidade, aumentando e melhorando a sua oferta vivencial. Para isso necessitava de
crescer fortemente em atividades de servicos a populagcdo. Em concreto, tratava-se de a
dotar com habitacdo de boa relagdo qualidade-pre¢co, com estruturas sociais de apoio,
sobretudo a infancia, com equipamentos desportivos e culturais e com atividades de lazer,

que a diferenciassem pela positiva.
Esta estratégia resultou numa série de agdes traduzidas nas seguintes propostas:

— O centro urbano de Vale de Cambra devia ter sido reforgcado, através do crescimento das
atividades de servigos, nomeadamente de apoio a atividade industrial, pelo que devia

albergar o Centro de Servigos proposto;

— A proximidade de concelhos com forte presenca dos ramos da metalomecéanica, podia
permitir a atracao de empresas, mas deveria, também, proporcionar a relacdo entre Vale de
Cambra e esses concelhos limitrofes, podendo esta relagdo evoluir para a criagdo de um
cluster da metalomecéanica, centrado no territério do Concelho de Vale de Cambra e

ancorado na forte tradigdo industrial nestes ramos;

— O crescimento industrial devia verificar-se nas zonas industriais criadas (Rossio,
Lordelo/Codal e Calvela) e, eventualmente, em areas a definir pelo agrupamento de
industrias a poente do territério — a banana industrial de Vale de Cambra - de acordo com a
requalificacdo do espago proposta (segundo o estudo elaborado pela Universidade de
Aveiro, designado por “elaboracdo de uma estratégia para a qualificacado do tecido industrial

do municipio de Vale de Cambra”);

— A proximidade com o Concelho de Arouca devia possibilitar o aprofundamento de
relagdes entre os dois concelhos, nomeadamente entre as empresas da metalomecanica e

na gestdo da Zona Industrial do Rossio.
3.4. Tendéncias Atuais

Verificamos que 25 anos apos a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento para o

Municipio de Vale de Cambra, onde se delinearam dois cenarios diametralmente opostos, o
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municipio permanece num impasse, sem conseguir, de uma forma definitiva, “embarcar” no

cenario 2, afirmando-se pela promogao do desenvolvimento. Vejamos:
Por um lado:

— As projegdes demograficas elaboradas no contexto da presente revisdo e as projecdes
elaboradas pela Universidade de Aveiro, consideraram na perspetiva mais otimista, a
manutencdo da populagao residente. Porém, os censos 2011 vieram, desde logo, confirmar
que mesmo as projecbes apresentadas pela Universidade de Aveiro eram bastante
favoraveis, tendo em conta que assistimos a uma taxa de crescimento de — 7.8% (menos

7.8%), apontando para um decréscimo progressivo da populagéo residente;

— Estas proje¢des por grupos etarios permitem-nos concluir que a populagao jovem diminui
de forma absoluta e relativa, enquanto a populacdo idosa, apesar de diminuir em valores

absolutos, aumenta significativamente em termos relativos.

Em complemento a estes estudos analisamos o numero de eleitores inscritos e
correspondentes aos periodos eleitorais que ocorreram em 2011, 2013, 2017 e 2019, tendo-
se verificado que a tendéncia do decréscimo da populagio é real e preocupante, exigindo
medidas drasticas se se pretender inverter este fendmeno. Verificamos que no periodo de
2011 a 2019 o decréscimo do numero de eleitores no municipio foi de 7.9%, sendo a
situagdo mais preocupante a que ocorre na freguesia de Arbes, onde o decréscimo foi de
21.0%.

Esta constatacdo aponta para a depressdo demografica evidenciando o cenario pessimista
da manutencdo das tendéncias, agravado de forma viciosa pela atragdo que os grandes
centros exercem sobre a populagdo mais jovem, com repercussdes futuras na populagao

ativa e populacéo idosa.

Ao nivel social e perante este cenario de declinio demografico, vamos encontrar populagdes
fortemente atingidas pelo isolamento, onde se evidenciam outras vulnerabilidades
associadas ao envelhecimento da populagdo, ao desemprego, a diminuicdo do seu

rendimento, que por sua vez origina dependéncia e migracao.

No Municipio de Vale de Cambra as dindmicas populacionais e as estruturas sociais revelam

um grande desafio para a autarquia.
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Por outro lado:

— Constatamos que no Municipio de Vale de Cambra existe uma estrutura industrial

dindmica e capaz de gerar emprego;

— Assistimos a uma melhoria da rede viaria, nomeadamente com a ligagdo a norte através
da A32;

— Houve valorizagdo do centro urbano, o que € visivel, quer através da sua dotagcdo em

equipamentos publicos, quer através da requalificagcado do espaco publico;

— O setor terciario foi amplamente reforgado.

Desta reflexao fica evidenciada uma zona cinzenta, associada ao desenvolvimento local, de
valorizagdo e promocao dos recursos, que, ao longo das ultimas décadas tem apresentado

resultados pouco condizentes com as potencialidades locais, nomeadamente:

— as potencialidades turisticas, capazes de catapultar o desenvolvimento do interior com a
dinamizagao de espacos de recreio e lazer a disponibilizar a populacao local e limitrofe,
alargada a AMP;

— turismo de negdcios e a falta de dotacdo de equipamentos de apoio;
— a ineficacia na atragao de investimento da administracao central;

— a diminuicdo do dialogo intermunicipal, quer ao nivel da definicho de projetos

estruturantes para a regido, quer ao nivel da sua reivindicagao junto do poder central.

Nesta zona cinzenta incluimos, ainda, a vida cultural do Municipio que, apenas de forma
timida se tem manifestado e que sempre foi apontada como um dos fatores capazes de

ajudar a fixar a populagdo mais jovem no Municipio.

A definicdo de uma nova estratégia de desenvolvimento para o Municipio, face as politicas
implementadas nas ultimas décadas, cujo sucesso, por vezes, foi condicionado por fatores
externos, passa por revisitarmos o cenario 2 — Promogao do Desenvolvimento, defendido no
PDM de 12 geracao, continuando a apostar nos eixos estratégicos identificados no PDM — 22
geracdo, complementando-os com novos eixos que traduzam os novos desafios e os

paradigmas da atualidade.

Esta estratégia de desenvolvimento tem como maiores desafios pdr em marcha politicas
capazes de inverter o fendmeno da depressdo demogréfica, incentivar o aumento de

natalidade e definir politicas de apoio ao crescente envelhecimento, bem como a definigéo

29



22 Revisdo do PDM Modelo de Organizacédo Territorial

de outras politicas capazes de equacionar as questdes da reabilitagdo urbana, das

alteragdes climaticas, da neutralidade carbénica e da mobilidade suave.

A par deste desafio colocam-se outros que necessitam da definicdo de politicas assertivas
de apoio ao tecido industrial, ao desenvolvimento local, a valorizagao dos recursos
humanos, na promog¢ao do investimento da administracdo central e de grupos econdémicos,
no incentivo continuado do dialogo intermunicipal através dos canais privilegiados que séo a
AMTSM e a AMP, na definicdo de uma agenda cultural capaz de atrair publicos e da

beneficiacao e requalificacdo do patriménio publico.
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3.5. Analise SWOT

Através da analise SWOT é possivel identificar os principais pontos fortes do municipio (Strengths), pontos fracos (Weaknesses), as oportunidades

(Opportunities), bem como as ameacgas (Threats). A aplicacao deste método ao ordenamento do territério permite destacar as qualidades e vocacgao

do municipio e identificar e mitigar as principais ameacas.

PONTOS FORTES

PONTOS FRACOS

Boas liga¢des rodoviarias intermunicipais;

Proximidade do Porto;

Concelho fortemente industrializado, significativo peso empresarial e dinamica
econdémica;

Alto nivel de empregabilidade;

Aumento da qualificagdo da populagao;

Rede de equipamentos publicos de qualidade;

Patriménio relevante;

Municipio com elevada qualidade ambiental e paisagistica:

Existéncia de valores naturais — fauna, flora e habitats — e a integragcdo na Rede Natura
2000;

Rede hidrografica onde se desenvolvem praias fluviais € com potencial para o
desenvolvimento de outras (associada a beneficios ecoldgicos e recreativos);
Miradouros com extensao de vistas fabulosas;

Rede de percursos pedestres e trilhos que tiram partido do patrimonio natural, permitindo
a valorizagao da gastronomia local e tradigdes.

Baixa natalidade;

Diminuigao e envelhecimento da populagéo;

Rede viaria distribuidora fragil e capilar;

Rede de transportes publicos incipientes;

Falta de nés intermodais;

Ao nivel da habitagao:

Falta de habitagcao a precos controlados;

Mercado de arrendamento reduzido;

Habitagao (interior) com niveis baixos de bem-estar e conforto;

Habitagcao/Terrenos a pregos pouco competitivos em relagdo aos municipios vizinhos;
Oferta hoteleira reduzida;

Degradacéo dos edificios do antigo Parque Escolar;

Resposta para formagéo profissional de apoio direto aos diferentes setores de atividade;
Baixa atratividade do municipio para novos residentes.

OPORTUNIDADES

AMEAGAS

Grande potencial turistico do municipio associado a uma rede de aldeias rurais
caracteristicas e potencialidades da gastronomia;

Cluster industrial bem definido apoiado na dinamizagéo de areas industriais — Parques
Tecnoldgicos e Incubagao de empresas industriais;

Potencialidades agricolas e florestais (associadas a novos produtos e técnicas de
produgao);

Condigdes ambientais para o desenvolvimento de centros de desporto de alto
rendimento.

Envelhecimento crescente da populagéo;

Desertificagdo do interior do concelho;

Grande dinamica urbana e comercial dos concelhos vizinhos;

Encerramento de servigos publicos;

Presenga de espécies exoticas e invasoras, aumentando os riscos de incéndio e,
consequentemente, reduzindo o indice de biodiversidade.
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4. REFERENCIAL ESTRATEGICO

Através do referencial estratégico pretende-se identificar orientagdes politicas definidas a nivel
europeu, nacional, regional e setorial, capazes de contribuir para a concretizagdo das orientagdes

e operacionalizagao dos objetivos estratégicos definidos pelo executivo.

PNPOT

PNPOT | Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), aprovado pela Lei n.°
99/19, de 5 de setembro revoga a Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, constitui o instrumento de

maior importéncia do sistema de gestéo territorial.

E o quadro de referéncia para os demais programas e planos territoriais constituindo, por isso, um
documento orientador estratégico com incidéncia territorial, tendo como horizonte 2030. Articula-
se com o Plano Nacional de Investimentos (PNI), o Programa de Valorizagéo do Interior (PVI) e 0
Plano de Ordenamento do Espago Maritimo (POEM), constituindo o referencial para a elaboragao
do Programa Nacional de Investimentos 2030, no &mbito do qual serdo concretizados os projetos
estruturantes que servem de base as opgbes estratégicas e modelo territorial do PNPOT e

detalhada a programacao operacional dos investimentos a realizar.

O PNPOT é constituido por dois documentos fundamentais, nomeadamente pela Estratégia e
Modelo Territorial e pela Agenda para o Territério. A Estratégia reflete as mudancas criticas a longo
prazo (2050) desenvolvendo-se as tendéncias emergentes em matéria de alteragdes climaticas,
sociodemograficas, tecnoldgicas e econdmico-sociais. ldentifica, também, os fatores criticos de

mudanca, os seus impactos e as tendéncias territoriais.

A Agenda para o Territério detalha as medidas de politica estruturadas por dominios de
intervencdo. Reforca o detalhe das politicas, identificando as entidades principais na
operacionalizacdo e alguns dos seus parceiros, apresenta os efeitos esperados e o sistema de

indicadores de monitorizagao.
O programa identifica e assume 6 principios para a coesao territorial, nomeadamente:

— “Enfatizar a importancia da Governanga Territorial como motor de articulagdo institucional e
refor¢o da subsidiariedade, através da cooperagao vertical entre diferentes niveis governamentais,
da cooperacgao horizontal entre distintos atores, e de uma maior coeréncia entre politicas setoriais
e politicas de base territorial, promovendo uma maior eficiéncia e eficacia, assim como a

transparéncia e a prestacio de contas;
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— Promover dindmicas preferenciais de Organizacao Territorial, identificando os recursos
territoriais capazes de criar sinergias e gerar massas criticas que favoregam geografias funcionais,
flexiveis e integradas, passiveis de apoiar ganhos de sustentabilidade e colmatar diferengas de

dimensio, densidade e acesso a servigos e amenidades;

— Valorizar a Diversidade e a Especificidade Territoriais, considerando os ativos e as
potencialidades locais e regionais como elementos de desenvolvimento e de diferenciacdo para o
aumento da coesdo e da sustentabilidade, nomeadamente em territérios rurais ou menos

desenvolvidos;

— Reforcar a Solidariedade e a Equidade Territoriais como forma de promover a discriminagao
positiva dos territérios e reduzir as disparidades geograficas e sociais através de mecanismos de
politica que garantam direitos iguais a todos os cidadaos, independentemente de residirem em
areas centrais ou periféricas ou com diferentes graus de desenvolvimento ou expostas a

diferentes riscos;

— Promover a Sustentabilidade da Utilizacdo dos Recursos nos diversos Territérios, assumindo a
pressdo da escassez e do desperdicio dos recursos e delapidagdo do patriménio natural,
paisagistico e cultural, e a importancia do fomento de uma economia mais verde e circular, de
uma energia mais limpa e eficiente, da descarbonizagcado da sociedade e da contengao e reversao

das perdas de patriménio natural, paisagistico e cultural;

— Incentivar as Abordagens Territoriais Integradas enquanto instrumentos de potenciagdo dos
ativos locais e regionais e de capacitacdo institucional a diferentes niveis territoriais,
desenvolvendo estratégias, politicas e intervengdes de coordenagdo e de cooperagdo para a

coesao”.

Consecutivamente, identificou 5 grandes desafios territoriais para as préximas décadas,

realgando-se os seguintes:

— “Gerir os recursos naturais de forma sustentavel;

— Promover um sistema urbano policéntrico;

— Promover a incluséao e valorizar a diversidade territorial;
— Reforgar a conetividade interna e externa;

— Promover a governanga territorial”.
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AMBIENTE
Agenda 2030 | Agenda 2030 Para o Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 trata-se de um compromisso assumido por 193 Estados-Membros da Organizagéo
das Nagdes Unidas (ONU) na resolugao “Transformar o nosso mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”’, aprovada em setembro de 2015. Focado nos 5P’s da
sustentabilidade — pessoas, prosperidade, planeta, paz e parcerias — tem como objetivo combater
as desigualdades, assegurar os direitos humanos e promover o desenvolvimento sustentavel.
Esta Agenda universal e ambiciosa constitui um plano de agao, no qual foram definidos 17
objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) e 169 metas assumindo preocupagdes sociais,
econdmicas e ambientais. Cada Estado define de que forma os ODS se concretizam, quais as
suas prioridades estratégicas e de que forma se integram nas suas politicas, planos e estratégias

nacionais.

Portugal é parceiro da ONU na implementagdo da Agenda e na concretizacdo de todos os ODS,
materializando como prioridade estratégica os seguintes objetivos de desenvolvimento
sustentavel: ODS 4 - Educacao de Qualidade, ODS 5 - Igualdade de Género, ODS 9 - Industria,
Inovacéo e Infraestruturas, ODS 10 - Reduzir as Desigualdades, ODS 13 - Agéo Climatica e ODS
14 - Proteger a Vida Marinha.

PNA | Plano Nacional da Agua

O Plano Nacional da Agua (PNA) é um instrumento setorial de Ambito nacional que define a
estratégia nacional para a gestdo da agua, aplicavel aos planos de gestado de regido hidrografica e

respetivos programas de medidas.

De uma forma genérica, os objetivos do PNA centram-se na protecdo e restauro das massas de
agua superficiais, subterréneas e artificiais, garantir a disponibilidade sustentavel da agua as
pessoas, aos ecossistemas e atividades econdmicas e amenizar os impactos decorrentes de

secas, inundagdes e outros fendmenos meteoroldgicos associados as alteragdes climaticas.

QEPIC | Quadro Estratégico para a Politica Climatica

Portugal encontra-se classificado como um dos paises europeus mais suscetivel aos impactos
causados pelas alteragbes climaticas devido a sua localizagdo geografica e as suas

caracteristicas topograficas e climaticas.
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O Quadro Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC) é uma resposta politica as alteragcées
climaticas, com horizonte até 2030, definido através da Resolugdo de Conselho de Ministros n°
56/2015, de 30 de julho, no qual Portugal define orientagdes num quadro articulado com outros
instrumentos politicos, dando cumprimento aos objetivos nacionais e internacionais estabelecidos
para 2020, 2030 e 2050 e, ainda, aos objetivos instituidos no Compromisso para o Crescimento
Verde (CCV). Nesta RCM sao aprovados o Programa Nacional para as Alteragoes Climaticas
2020-2030 e a 2° fase da Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragoes Climaticas 2020

que concretizam as orientagdes nacionais de mitigagcao e adaptagao as alteracdes climaticas.

Os objetivos do QEPIC sao: 1. Promover a transicdo para uma economia de baixo carbono,
gerando mais riqueza e emprego, contribuindo para o crescimento verde; 2. Assegurar uma
trajetdria sustentavel de reducao das emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE); 3. Reforcar
a resiliéncia e as capacidades nacionais de adaptacao; 4. Assegurar uma participagcdo empenhada
nas negociagdes internacionais e em matéria de cooperagdo; 5. Estimular a investigagcdo, a
inovacao e a producido de conhecimento; 6. Envolver a sociedade nos desafios das alteracbes
climaticas, contribuindo para aumentar a acgao individual e coletiva; 7. Aumentar a eficacia dos
sistemas de informagdo, reporte e monitorizacdo; 8. Garantir condi¢des de financiamento e
aumentar os niveis de investimento; 9. Garantir condicbes eficazes de governagao e assegurar a

integracao dos objetivos climaticos nos dominios setoriais (mainstreaming).

O tema das alteragbes climaticas pela sua transversalidade e importancia exige concertagéo nas
diferentes politicas publicas e nos instrumentos de planeamento e gestéo territorial. De acordo
com o RJGIT, este assume particular importancia a escala local, promovendo a integragéo de 26
municipios num projeto piloto, no ambito do Programa AdaPT, habilitando os municipios para o

tema da adaptacéo e a testar solugdes para integragcao nos respetivos PDM.

O QEPIC inclui instrumentos de comunicagao e monitorizagdo, designadamente o Sistema
Nacional de Inventario de Emissdes por Fontes e Remocdo por Sumidouros de Poluentes
Atmosférico (SNIERPA) e o Sistema Nacional para Politicas e Medidas (SPeM), bem como
instrumentos de financiamento como o Fundo Portugués de Carbono, Portugal 2020 e outro e,
ainda instrumentos de governagédo e acompanhamento através da Comissao Interministerial do Ar
e das Alteracdes Climaticas (CIAAC).

PNAC | Programa Nacional para as Alteragées Climaticas 2020-2030

O PNAC 2020-2030 aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n° 56/2015, de 30 de

julho, tal como descrito anteriormente € um dos elementos que integram o QEPIC. Este programa
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estabelece orientagbes para politicas e medidas setoriais tendo em vista o cumprimento da
politica climatica e os objetivos assumidos pelo QEPIC; define metas setoriais, numa perspetiva
de mitigacdo das alteragbes climaticas, incluindo todos os setores da economia nacional, com
objetivo de reducao de emissdes nacionais de GEE de forma a alcangar uma meta de -18 % a -23
% em 2020 e de -30 % a -40 % em 2030 em relagéo a 2005, articuladas com o Compromisso para

o Crescimento Verde.

As politicas e medidas preconizadas no PNAC destinam-se essencialmente a Administracédo
Publica (incluindo a regional e local), as quais compete a sua concegéo e implementagéo, sempre

na perspetiva de baixo carbono.

ENCNB 2030 | Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade 2030

A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030 aprovada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 de maio é um instrumento de resposta as
responsabilidades nacionais e internacionais para a perda de biodiversidade, compreendendo
espécies e seus habitats, assim como o patrimoénio geoldgico, manifestado no meio terrestre ou
marinho, e ainda o conjunto das areas protegidas da Rede Nacional. A ENCBN assenta em trés
eixos estratégicos: Melhorar o estado de conservagdo de habitats e espécies; Promover o
Reconhecimento do Valor do Patrimdnio Natural; e Fomentar a apropriacdo dos valores naturais e

da biodiversidade pela sociedade.

Os principais objetivos da estratégia consistem em consolidar o sistema nacional de areas
classificadas e assegurar a sua gestao, através da elaboragao de programas de execugao para as
25 areas protegidas a nivel nacional, adotar modelos de cogestao em areas da Rede Natura 2000

e consolidar a rede de areas marinhas do Sistema Nacional de Areas Classificadas.

PNDFCI | Plano Nacional de Defesa Da Floresta Contra Incéndios

O Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI), aprovado pelo Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 65/2006, de 26 de maio, enuncia a estratégia e acées que contribuam

para a gestao florestal e a redugao progressiva dos incéndios florestais.

As prioridades e intervencbes assentam na prevencido estrutural, detecdo e combate. A
implementacdo encontra-se estruturada e articulada em eixos estratégicos de atuacgao,
nomeadamente o aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais; a reducdao da

incidéncia dos incéndios; a melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios; a
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recuperacgao e reabilitacdo dos ecossistemas e a adaptagdo de uma estrutura organica e funcional
eficaz. Nesse sentido, o PNDFCI reforca a necessidade de politicas de sensibilizagao,
instrumentos de gestdo e estruturas baseada nas prevencao, vigilancia, combate e reforgo
operacional. Para tal, implementa o Sistema Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(instrumento de gestao, no qual sao definidas medidas e agdes de planeamento e intervengao,
para a prevengao e protecao das florestas contra incéndios), reforca o numero de unidades e
operacionais dos Sapadores Florestais, bem como melhora a capacidade de resposta da GNR
(em acgdes de vigilancia, detegéo e fiscalizacdo) e da Protecdo Civil no combates, rescaldo e
vigilancia pés-incéndio.

Para a concretizagdo dos objetivos, o papel da administragdo local reveste-se de grande
importancia, na medida em que lhe cabe a responsabilidade de elaboragdo do PMDFCI,
coordenada por uma Comissdo Municipal da Floresta, apoiada pelos Gabinetes Técnicos

Florestais e pelos servigos municipais de protecéo civil.

RNC2050 - Roteiro Para a Neutralidade Carbdnica 2050

O conceito da Neutralidade Carbédnica consiste em atingir o valor nulo de emissdes liquidas de
Gases com Efeito de Estufa (GEE).

Portugal comprometeu-se internacionalmente com o objetivo da neutralidade carbonica, definido
como uma das prioridades do Governo, e que coloca o pais na liderangca no combate as

alteragbes climaticas.

Este compromisso politico pretende atingir a neutralidade carbdnica da economia Portuguesa até
2050, em linha com o Acordo de Paris, no ambito do qual os paises assumiram o compromisso de
limitar o aumento da temperatura média global do planeta a 2°C, e a fazer esfor¢os para que esta

nao ultrapasse o 1,5°C.

Para suportar tecnicamente este objetivo politico assumido pelo Governo Portugués, de reduzir as

suas emissdes GEE, foi criado o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050.

O Roteiro define cenarios socioecondmicos e apresenta trajetérias alternativas até 2050 para
todos os setores, ainda que com intensidades diferentes ao longo do periodo 2020-2050, sendo
eles: Energia e Industria; Transportes e Mobilidade; Agricultura e Florestas; Residuos e Aguas

Residuais.

Para o sucesso na concretizagdo dos compromissos assumidos, contribuira a analise do impacte

das medidas que assentam na reducao, reutilizagdo, recuperacdo e reciclagem de materiais e
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energia, bem como daquelas que visam a promog¢do da economia circular com efeito na

descarbonizacédo da economia.

O envolvimento alargado e participado de todos os atores é condigdo fundamental para o sucesso

destas medidas de politica.

A neutralidade carbodnica da economia passa, inevitavelmente, por garantir que estes setores
deixem de ser reféns dos combustiveis fésseis e transitem para a energia limpa, assente nos
combustiveis alternativos, nas energias renovaveis e na eficiéncia energética. Para tal, nestes
setores serdo implementadas medidas de politica publica de apoio a transicdo para uma

economia circular.

Destes setores, o setor responsavel pela maioria das emissdes de GEE no pais (cerca de 70%) é

o setor energético, no qual estao integrados os transportes.

Por tal, torna-se cada vez mais necessario apostar numa mobilidade planeada, que retire,
progressivamente, espaco ao veiculo automovel individual nas cidades, pois, a revolugado da
mobilidade urbana esta a acontecer. Porém, esta ndo se faz apenas de veiculos elétricos e
auténomos, de servicos de partilha ou do regresso da bicicleta as ruas, passando
obrigatoriamente pelo modo como se planeia a mobilidade urbana e como esta € pensada nas
varias escalas e multiplas dimensdes. A eficiéncia, acessibilidade e sustentabilidade, juntam-se
agora conceitos como intermodalidade e multimodalidade, numa tentativa de resgatar as cidades
do dominio autoritario do veiculo automovel particular e devolvé-las ao elemento mais fragil, o

peao.

O contributo de Vale de Cambra, aproveitando a oportunidade da revisdo do PDM, passa por
definir a neutralidade carbdonica como um objetivo estratégico, apresentando medidas
tecnicamente exequiveis, economicamente viaveis e socialmente aceitaveis, traduzidas em
propostas de intervengdo em areas consideradas mais criticas - energia, transportes, residuos e

agricultura, por terem grandes responsabilidades nas emissdes de GEE.

O objetivo estratégico a considerar no municipio de Vale de Cambra tem que, forcosamente
apostar na mudanca de formas de pensar e de habitos quotidianos, garantindo o sucesso das
fases seguintes, nomeadamente a descarbonizacdo da mobilidade e transportes, produgcao de
eletricidade, dos edificios e setores de atividade, tendo em conta o impacto de GEE no total de

emissoes.

O aumento da necessidade e da procura de transportes, implica a implementagao de projetos de
transportes publicos coletivos, de preferéncia elétricos, reconhecendo-se ser uma tarefa dificil,

dadas as caracteristicas do territério municipal, bem como a generalizagao do transporte individual
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elétrico. A opgao pelas solugdes elétricas, quando ancorada num sistema de producédo de
eletricidade renovavel, ajuda a resolver o problema da descarbonizacdo mas n&o resolve a
questdo da mobilidade. Para isso devemos optar por outras alternativas, que no seu conjunto,
contribuem para atingir os dois objetivos, como seja a promog¢do do aumento dos modos suaves
na mobilidade de curta distancia, conjugada com projetos de desenho urbano, devolvendo a

cidade ao peao, proporcionando o andar a pé e de bicicleta.

Intervir no setor de habitacdo a custos controlados, bem como na construcdo de equipamentos
publicos municipais, optando por solugdes de eficiéncia energética que podem passar pelo
consumo de energia para aquecimento de agua com recurso a energia solar e pela iluminagao
através da tecnologia LED, entre outros, constituem medidas que se afiguram como
indispensaveis. Estes pressupostos ao nivel do conforto térmico devem ser extensiveis tanto ao

aquecimento como ao arrefecimento.

Sendo o concelho de Vale de Cambra altamente industrializado, com as consequentes emissbes
de GEE, é fundamental que os empresarios equacionem alterar e modernizar a estrutura de
producgdo, recorrendo a robotizagéo e digitalizagdo, mais uma vez centrada na economia circular,

como forma de otimizar os processos e reduzir GEE.

No setor agricola, a preocupacao ¢é idéntica devendo a aposta ser na expansao da agricultura
biolégica, com recurso a compostagem, visando a redugdo do uso de fertilizantes e emissoes
associadas aos efluentes animais, ou ainda, apostar na gestao florestal como forma de reduzir os

incéndios.

Para atingir o objetivo da neutralidade carbonica é essencial o contributo de todos os setores,

mas, antes da aposta na tecnologia devemos apostar na atitude de cada um de ndés.

ECONOMIA CIRCULAR

PAEC | Plano de Agao para a Economia Circular

A economia circular surge num contexto europeu de incentivo e desejo a mudanga de paradigma
econdémico de um sistema linear de consumo, assente na deterioracdo e consumo desenfreado de
capital natural, para um sistema restaurador e regenerativo, procurando preservar a utilidade e
valor dos recursos (materiais, energéticos) pelo maximo tempo possivel, através da coordenagao
dos sistemas de producédo e consumo em circuitos fechados, salvaguardando os ecossistemas e

capital financeiro das empresas e sociedade civil.

Esta transicdo apoia-se no incentivo e desenvolvimento de modelos de negdcio, estratégias
colaborativas, produtos e servicos centrados no uso eficiente de recursos sendo bastante grandes

os beneficios alcangados.
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Em 2017, o Governo procedeu a consolidagdo das medidas a nivel nacional através da Resolucao
do Conselho de Ministros N.° 190-A/2017 de 11 de dezembro - Plano de Acéo para a Economia
Circular (PAEC) e que apresenta as seguintes agdes, alinhadas com os pilares Europeus de Agao

para a Economia circular:

Quadro n.° 1 — Agoes apresentadas no PAEC

Acdes Macro

— Desenhar, Reparar, Reutilizar: uma responsabilidade alargada do produtor
— Incentivar um mercado circular

— Educar para a economia circular

— Alimentar sem sobrar: produgdo sustentavel para um consumo sustentavel
— Nova vida aos residuos!

— Regenerar recursos: agua e nutrientes

— Investigar e inovar para uma economia circular

Acoes Meso

— Agdes para setores-chave
— Agenda de transi¢ao para o setor da construgao

— Agenda de transigdo para as compras publicas ecoldgicas

Acodes Micro

— Proposta de ancoras para agendas regionais de transicao

— Proposta de agenda de transi¢do para as ZER (Zonas empresariais responsaveis )

Estas acoes sao divididas em 3 niveis de operacionalizagao sendo elas:

A Nivel Nacional, com instrumentos politicos dedicados (p.e. fiscalidade verde, acordos

voluntarios, rede ambiental do Portugal 2020);

Ao Nivel Setorial, que foca-se em setores particularmente intensivos em uso de recursos (p.e.
construcdo, distribuicdo e logistica) ou particularmente importantes no tecido empresarial

portugués (p.e. turismo, téxtil e calgado);

Ao Nivel Regional, (p.e. redes de simbiose industrial, empresas circulares), que deverao ser
concretizados através de apoios especificos ao desenvolvimento de solugcbes (p.e. de
planeamento, tecnoldgicas, etc.), por via de mecanismos desenhados para esse efeito (p.e. Fundo

Ambiental, Fundo para a Inovacéao, Tecnologia e Economia Circular, Portugal 2020).

Ainda relativamente aos eixos de agao defendidos, este plano promove ainda diferentes medidas

sendo que, no setor da industria mais propriamente dito, podemos destacar a integracdo de
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incentivos que beneficiem modelos de negdécio, produtos e servigos “econdmicos”, tais como

beneficios fiscais para fomento a concecao ecolégica ou utilizagao de reciclados na construcao;
MOBILIDADE
PETI 3+ | Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020

O Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+) surge como uma
atualizagdo do Plano Estratégico dos Transportes — Mobilidade Sustentavel (PET) aprovado pela
RCM n.° 45/2011, de 10 de novembro, projetando uma segunda fase de reformas estruturais a

empreender neste setor, bem como o conjunto de investimentos em infraestruturas de transportes.

“O PETI3+, assenta em trés objetivos estratégicos para o horizonte 2014-2020:

a) Contribuir para o crescimento econémico, apoiando as empresas portuguesas € a criagao de

emprego;

b) Assegurar a competitividade do setor dos transportes e a sua sustentabilidade financeira para

os contribuintes portugueses;

c) Promover a coeséo social e territorial, assegurando a mobilidade e acessibilidade de pessoas e

bens em todo o pais e a sustentabilidade ambiental.

As prioridades de intervencdo para os projetos de investimento a concretizar no horizonte 2014-

2020 sao as sequintes:

a) Promocao da competitividade e eficiéncia da economia e do sistema de transportes;
b) Fomento da intermodalidade entre modos e redes de transportes;

¢) Enquadramento na politica de transportes;

d) Sustentabilidade financeira e disponibilidade de fontes de financiamento;

e) Nivel de maturidade (que assegure a execucao do projeto no periodo indicado);

f) Coeséo social e territorial.”

ENMAC 2020-2030 | Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030

A Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC 2020-2030), publicada
em Diario da Republica através do RCM n.° 131/2019, de 2 de agosto, foi elaborada devido ao
pressuposto de o setor dos transportes ser responsavel por cerca de 25% das emissdes de Gases
com Efeito de Estufa (GEE), ja que o alcance da neutralidade carboénica e a sustentabilidade

ambiental sdo objetivos a cumpirir.
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Assim, a ENMAC 2020-2030 assegura “a promocao do uso da bicicleta, a consequente adogao de
habitos de vida mais saudaveis e o investimento na construcdo de ciclovias”, de modo a
“maximizar beneficios para a saude das populagbes, retirar carros das ruas, devolver o espaco
publico, aliviar o congestionamento urbano, baixar os niveis de ruido e reduzir a poluigao

atmosférica”.

Pretende-se com esta estratégia que, em 2030, qualquer cidaddo em Portugal possa optar por
deslocar-se em bicicleta, uma vez que existem diversas razdes para se optar por este modo de
deslocacgao, tal como o facto de fazer bem a saude; fortalecer a economia e criar emprego; ser

melhor para o ambiente e promover a cidadania.

Foram estabelecidas 4 metas para 2030:

— “Quota modal de viagens em bicicleta no territério nacional de 7,5%;
— Quota modal de viagens em bicicleta nas cidades de 10%;

— Extenséao total de ciclovias de 10 000 Km;

— Reducgao da sinistralidade rodoviaria de ciclistas em 50%.”

Para tal, foram previstas quatro grandes areas transversais: 1) Enquadramento e Legislagao; 2)

Investigacao e Desenvolvimento; 3) Monitorizacao e Avaliacao; e 4) Financiamento.

A estas acrescem trés eixos especificos de intervencao”, tal como explicitado no Quadro n.° 2.
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Quadro Estratégico de Desenvolvimento Territorial

Quadro n.° 2 - Eixos e respetivas medidas da ENMAC 2020-2030

Eixo 1 - Infraestruturas e Intermodalidade

Mobilidade ativa facil e atrativa,
com infraestrutura adequada

— Desenvolver e aplicar um guia de normas nacionais para intervencdes
fisicas;

— Privilegiar, priorizar e promover a implementagao de intervencgdes ligeiras;
— Eliminar descontinuidades e obstrugdes nas vias para ciclistas;

— Generalizar medidas de acalmia de trafego em zonas urbanas;

— Tornar as interse¢des para ciclistas seguras e confortaveis;

— Massificar a instalagdo de estacionamentos de bicicleta;

— Facilitar a mobilidade ativa nas zonas urbanas;

— Criar e mapear redes ciclaveis intermunicipais de exceléncia;

— Promover percursos ciclaveis para desporto e lazer.

Promocgao da intermodalidade
e integracdo com transportes
publicos

— Intervir junto dos operadores de transporte publico;
— Fomentar a implementagéo de sistemas publicos de bicicletas partilhadas.

Eixo 2 - Capacitacdo e Apoio

Intervencgao junto de pedes,
ciclistas e automobilistas

— Desenvolver um quadro de referéncia nacional para ensinar a pedalar;
— Incluir o ciclismo como matéria extracurricular;

— Estimular a mobilidade ativa junto de pessoas com deficiéncia;

— Reforgar a formagédo para a cidadania rodoviaria.

Formacgéo especifica para
profissionais

— Promover competéncias técnicas e académicas;
— Melhorar a formagao de motorista;

— Formar formadores de utilizadores profissionais;
— Criar um centro de informacao interdisciplinar .

Capacitagéo de decisores

— Promover um encontro nacional — Cimeira da Mobilidade Ativa;
— Realizar agdes locais de capacitagao e discussao.

Fiscalizagao de
incumprimentos legais e
regulamentares

— Promover a dimenséo preventiva no cumprimento do Cédigo da Estrada;
— Aumentar o numero de agentes da autoridade de bicicleta;

— Implementar medidas de apoio a aquisigdo de bicicletas;

— Incrementar os beneficios para entidades publicas e privadas.

Eixo 3 - Cultura E Comportamentos

Promover uma forte cultura de
mobilidade ativa

— Promover a «Visao Zero» na sinistralidade envolvendo velocipedes;
— Criar oportunidades de reconhecimento de «campedes»;

— Intervir junto dos jovens em idade escolar;

— Promover mudanga de comportamentos em grupos especificos da
populagéao;

— Criar uma plataforma de comunicagao digital integrada;

— Incentivar e apoiar a realizagao de eventos e iniciativas populares;
— Promover campanhas publicitarias e ativar parceria.

Fonte: Adaptado dos dados da RCM n.° 131/2019, de 2 de agosto

TURISMO

Lei de Bases das Politicas Publicas de Turismo

A Lei de Bases das Politicas Publicas de Turismo estabelece as bases das politicas de turismo,

L]

enquanto atividade estratégica da economia, apresenta os conceitos gerais de “turismo”, “recursos
turisticos”, "turista” e “utilizador de produtos e servigos turisticos”. Consagra, ainda, os principios

orientadores e os objetivos de uma politica nacional de turismo.
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Como principios reafirma-se a sustentabilidades ambiental, social e econémica, salientando-se a
transversalidade do setor, apostando na garantia da competitividade das empresas e da livre

concorréncia.

Para o desenvolvimento do turismo s&o apontadas prioridades que passam pela adocdo de
politicas publicas, na area dos transportes e acessibilidades, ensino e formagao profissional e
politica fiscal, elegendo a competitividade dos agentes economicos como fator determinante do

desenvolvimento do turismo.

ET27 | Estratégia para o Turismo 2027

O quadro de referéncia estratégico do Turismo 2027 (ET 27), publicado em Diario da Republica,
através do RCM n.° 134/2017, de 27 de setembro, considera o turismo como uma atividade
prioritaria em planeamento e estratégica para Portugal, sendo um instrumento determinante para

a promogao da coesao territorial e para a criagdo de emprego e riqueza.

De igual forma que o turismo é um setor estratégico para Portugal, também o é para o municipio,
enquanto instrumento determinante para a promog¢ao da coesao territorial e atividade sustentavel
para a criacao de emprego e riqueza, através da valorizagao dos recursos naturais. Sendo fulcral
o0 empenho e atuagdo concertada dos agentes publicos e privados com competéncias nesta
matéria, destaca-se em especial, a nivel local, a importancia da intervengdo das entidades
regionais de turismo, das autarquias locais e das entidades intermunicipais no desenvolvimento e

promogéao do turismo, bem como na coesao territorial e valorizagédo do interior.
A estratégia nacional visa:
— Proporcionar um quadro referencial estratégico a 10 anos para o turismo nacional;

— Assegurar a estabilidade e a assungdo de compromissos quanto as opgodes estratégicas para o

turismo nacional;

— Promover uma integragao das politicas setoriais;

— Gerar uma continua articulagdo entre os varios agentes;

— Agir com sentido estratégico no presente e no curto/médio prazo.

O referencial estratégico apresentado, foi construido tendo por base o diagndstico, os dez
desafios globais identificados (focados nas pessoas, na coesao, no crescimento em valor, no
turismo todo ano, nas acessibilidades, na procura, na inovagcdo, na sustentabilidade, na

simplificagdo e no investimento) e no estabelecimento de metas de sustentabilidade, econdmicas,
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sociais e ambientais, de onde resultou a definicdo de cinco eixos e respetivas linhas de atuagao.
Desta forma o Turismo de Portugal recomenda que, face a relevancia do ordenamento turistico

para a revisdo do PDM, sejam considerados os seguintes eixos e respetivas linhas de atuacgao:
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Quadro Estratégico de Desenvolvimento Territorial

Quadro n.° 3 - Eixos e respetivas linhas de atuacido da ET27

Eixos

Linhas de atuagao

Eixo 1

Valorizar o territério e as
comunidades

— Conservar, valorizar e usufruir do patrimoénio histérico-
cultural e identitario;

— Valorizar e preservar a autenticidade do Pais e a
vivéncia das comunidades locais;

— Potenciar economicamente o patriménio natural e rural
€ assegurar a sua conservagao;

— Promover a regeneracao urbana das cidades e regides
e o desenvolvimento turistico sustentavel dos
territérios/destinos;

— Estruturar e promover ofertas que respondam a procura
turistica.

Eixo 2

Impulsionar a economia

— Assegurar a competitividade das empresas de turismo
numa perspetiva de curto, médio e longo prazos

— Reduzir os custos de contexto, simplificar, dar
estabilidade juridico-fiscal e desburocratizar.

— Atrair investimento e qualificar a oferta turistica;

— Estimular a economia circular no turismo.

— Afirmar Portugal como um polo de referéncia
internacional na inovagéo, no empreendedorismo e na
producao de bens e servigos para o turismo

Eixo 3

Potenciar o conhecimento

— Prestigiar as profissées do turismo e formar massa
critica adaptadas as necessidades do mercado e promover
a igualdade do género e de oportunidades

— Assegurar a transferéncia de conhecimento de
instituicdes de ensino e centros de investigagao paras as
empresas

— Difundir conhecimento e informagéao estatistica

— Capacitar em continuo os empresarios e gestores para
liderar o turismo do futuro — tecnoldgico, inclusivo e
sustentavel

— Afirmar Portugal como smart destination

Eixo 4

Gerar redes e conectividade

— Promover e reforgar rotas ao longo do ano e captar
operagdes de homeport e de turnaround de cruzeiros.

— Melhorar os sistemas de mobilidade rodo ferroviaria e
de navegabilidade.

— Promover o «turismo para todos», numa otica inclusiva,
que acolha os diferentes mercados/segmentos turisticos
— Envolver ativamente a sociedade no processo de
desenvolvimento turistico do pais e das regides

— Mobilizar o trabalho em rede e a promogao conjunta
entre os varios setores

Eixo 5

Projetar Portugal

— Reforgar a internacionalizagédo de Portugal enquanto
destino turistico para visitar, investir, viver e estudar

— Posicionar o turismo interno como fator de
competitividade e de alavanca da economia nacional
— Valorizar a comunidade lusodescendente como ativo
estratégico na promogao de Portugal e na captagao de
investimento

— Tornar Portugal um destino de congressos e eventos
culturais e desportivos de ambito internacional

— Afirmar Portugal nas organizagées mundiais e na
cooperagéo internacional
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Metas Estratégia para o Turismo 2027

1 - Metas de sustentabilidade econdmica:

— Aumentar a procura em todo o territério: 80 milhdes de dormidas;

— Crescer em valor: 26 mil milhdes de euros em receitas;

2 - Metas de sustentabilidade social:

— Alargar a atividade turistica a todo o ano, atingindo em 2027 o indice de sazonalidade mais

baixo de sempre;
— Duplicar o nivel de habilitagdes do ensino secundario e pés-secundario no turismo

— Assegurar que o turismo gera um impacto positivo nas populagdes residentes;

3 - Metas de sustentabilidade ambiental:

— Assegurar que mais de 90% das empresas do turismo adotam medidas de utilizagao eficiente

de energia e da agua e desenvolvem agdes de gestdo ambiental dos residuos.

Diagrama n.° 2 - Metas da Estratégia para o Turismo 2027 e respetivos objetivos

Sustentabilidade

Economica

Ambiental

1.Dormidas ST a S.5atisfacao 6. 3.
em todo o Tod lificacs dos E : Resid
territdrio oo0ano | Qualificacoes oot nergia esiduos
Objetivo: Objetivo: Objetivo: Objetivo: Objetivo: Objetivo: Objetivo: Objetivo:
Aumentar a Crescer em Alargara Aumentar as Assegurar que a Incrementar Impulsionar Promaver
procura turistica valar. atividade turistica habiltagbes da atividade turistica osniveis de uma gestan uma gestdo
no paisenas Crescer aum atodooano populagio gera umimpacto eficiéncia racional do eficiente dos
varias regides ritmo mais empregada positivo nas energética Tecurso residuos na
acelerado nas populagbes nas Agua no atividade
recettas do que residentes empresas Turismo turistica
nas dormidas do turismo nacional

Turismo 2020 | Plano de Agao para o Desenvolvimento do Turismo em Portugal

O Plano de Agao para o Desenvolvimento do Turismo em Portugal definido para o periodo entre

2014-2020, constitui o referencial estratégico que estabelece os objetivos e as prioridades de
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investimento para o Turismo do Pais e das Regides, especificamente para o ciclo de programacéao
comunitaria 2014-2020 — Portugal 2020. Este inclui varias perspetivas setoriais e integra as
diferentes especificidades e estratégias regionais. O plano reflete ainda o que os agentes do
tecido empresarial do turismo, do desenvolvimento regional, do sistema cientifico e tecnoldgico
nacional e da promogao turistica de todo o territério nacional, consideraram prioritario ser apoiado

pelos fundos comunitarios para o turismo do pais.

Este Plano tem por base um processo de mobilizacdo e participagao publica. Desta iniciativa que
enquadra as prioridades para o Turismo no Portugal 2020, resultou a celebracdo de um protocolo
que envolve varios parceiros de ambito nacional, regional e local de diferentes setores de
atividade, o qual tem também subjacente a constituicdo de um Cluster de Turismo - o Cluster
Turismo 2020.

Obijetivos principais do Plano de Agao:

— Dar sentido estratégico e coeréncia aos projetos a apoiar no Portugal 2020, assegurando um
alinhamento estratégico entre estratégia e financiamento, contrariando a dispersao ou a

atomizacgéao de projetos e iniciativas.

— Fomentar uma articulagdo entre promotores e projetos, promovendo, nomeadamente uma

melhor articulacédo entre os setores publico e privado.

— Criar as condi¢des para o reconhecimento de uma Estratégia de Eficiéncia Coletiva no Portugal

2020 — destina-se, assim, a constituicdo do Cluster Estratégico do Turismo no Portugal 2020.

— Promover uma maior seletividade e uma melhor afetacdao dos fundos comunitarios para o

turismo no ambito do Portugal 2020.

— Proporcionar aos promotores de projetos (publicos e privados) e as Autoridades de Gestdo dos
Programas Operacionais um quadro referencial sobre as prioridades consideradas prioritarias em

matéria de cofinanciamento comunitario para o turismo.

PNTN | Programa Nacional de Turismo de Natureza

O Programa Nacional de Turismo de Natureza parte da premissa de que as areas classificadas
surgem cada vez mais como destinos turisticos em que a existéncia de valores naturais e culturais
bem preservados, podem constituir atributos indissociaveis do turismo de natureza capazes de
promover o desenvolvimento local sustentavel, através da promocado e da afirmagao dos seus

servicos e produtos.
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Nestas areas, como refere a Resolugdo de Concelho de Ministros n.° 51/2015, o turismo deve ser
sustentavel a longo prazo, de forma a assegurar a manutencao dos processos ecologicos
essenciais a diversidade, contribuindo de forma positiva para o desenvolvimento local, garantindo
a utilizacdo dos recursos de forma racional, reconhecendo-se assim, como principal objetivo da
atividade turistica a valorizacao do patriménio natural e cultural, constituindo um ativo do territério

e um catalisador do desenvolvimento local e regional.

E neste contexto que surge a marca "Natural.pt” - para as areas integradas no Sistema Nacional
de Areas Classificadas — SNAC, que reconhece a importancia e diferencia uma rede de produtos,
servicos e destinos sustentaveis de exceléncia, baseada nas areas classificadas, para as quais a
conservacado da natureza e da biodiversidade, da paisagem e dos valores culturais constituem

uma mais-valia.

Plano Estratégico de Desenvolvimento e Marketing Turistico (PEDMT)

O municipio de Vale de Cambra, com o intuito de articular todas as intervencgdes que tém sido
feitas na area do turismo, com as acbes que se pretendem implementar no futuro, mandou
elaborar o Plano Estratégico de Desenvolvimento e Marketing Turistico (PEDMT), que aqui se da

por transcrito, podendo o mesmo ser consultado no “site” oficial da Camara Municipal.

Esta estratégia Municipal definiu como “visao” para o turismo de Vale de Cambra “o destino mais
seguro de Portugal, de gentes auténticas, dindmicas e hospitaleiras, de paisagens Unicas de serra
e mar, porta de entrada da Serra da Freita, bergo da industria nacional de laticinios, onde os
visitantes podem viver os melhores dias das suas vidas”, elegendo como elementos estruturais de
diferenciagcao o acolhimento e a segurancga e, como produtos estratégicos a natureza, a cultura e a
gastronomia e vinho verde, constituindo como centro da oferta turistica “as aldeias, por agregarem

0s recursos naturais, culturais e histéricos do territério (...)".

Este documento apresenta um plano de agéo constituido por cinco programas, desagregando-se
cada um deles em acdes. No entanto, este plano de acdo carece de maior concretizacao,
pormenorizagao e assertividade no que se refere ao dmbito das agdes, ao seu programa e

estimativa orgcamental.

Como contributo para o PEDMT, entendemos que o municipio pode potenciar a promocédo do
turismo de natureza com especial enfoque na biodiversidade, ao nivel da fauna, flora e qualidade
paisagistica e ambiental, nos habitats de montanha, floresta e rios. A Serra da Freita sera o elo de
ligacdo entre os projetos que tém sido promovidos — Casa da Broa em Paraduga, o Centro de

Interpretacdo na antiga casa florestal, a combinar com a aposta em projetos de criagdo de
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geossitios e outros associados ao afloramento rochoso das “pedras parideiras” e das dobras

variscas, dado o seu interesse intermunicipal.

O turismo de negdcios é efetivamente uma potencialidade, tendo em conta o numero de empresas
existentes no concelho, devendo criar-se condigdes na oferta de alojamentos e aumento de

propostas culturais.

O PEDMT identifica a gastronomia e vinho verde como produtos estratégicos, sendo sem duavida
inquestionaveis mas, entendemos haver mais alternativas para potenciar estes produtos que
passam pela promocao da gastronomia de forma independente da promocgéao do vinho verde, pela
simples razdo de os pratos gastrondmicos exigirem outro tipo de vinho a acompanhar.
Introduzimos assim o enoturismo, como forma de dar a conhecer os vinhos verdes de qualidade
que se produzem no concelho, proporcionando visitas a quintas, sendo o vinho verde o pretexto
para continuar a conhecer os locais de produgao, as paisagens, a cultura e o patriménio, bem

como as suas gentes.

HABITACAO

A Lei de Bases da Habitacao (Lei n.° 83/2019 de 3 setembro), estabelece as bases do direito a
habitacido e as tarefas fundamentais do Estado na garantia efetiva desse direito a todos os
cidadaos, partindo do principio de que todos tém direito a habitacdo para si e para a sua familia.
Como forma de assegurar esse direito, incumbe ao Estado programar e executar uma politica de

habitac&o integrada nos instrumentos de gestéo territorial.

Os instrumentos para a concretizagao desta politica passa pela definicdo de medidas fiscais e
tributarias, promogao de habitacbes publicas que se encontrem devolutas, bem como de apoio
financeiro e de subsidiacdo, quer colocando imdveis publicos em programas destinados ao

arrendamento, com rendas compativeis com os rendimentos das familias.

Por sua vez, o municipio, a exemplo das politicas nacionais, deve programar e executar as suas
préprias politicas de habitagdo, criando para o efeito a Carta Municipal da Habitagdo e o Conselho

Local de Habitacao.

A definicdo de uma politica municipal devera passar pela criacdo de subsidios para os cidadaos
que nao tenham condi¢gdes de aceder ao mercado privado de habitagdo, para jovens, para

familias monoparentais ou numerosas em situacao de especial vulnerabilidade econémica.

De igual forma a definicdo de politica municipal deve contemplar medidas de protecao especial

para jovens, cidadaos portadores de deficiéncia, pessoas idosas e familias com menores,
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monoparentais ou numerosas, medidas de protecdo para os sem-abrigo, menores vitimas de
abandono ou maus tratos, vitimas de violéncia doméstica, de descriminagdo ou marginalizagéao

habitacional.

ENH | Estratégia Nacional para a Habitagao para o periodo de 2015-2031

A Estratégia Nacional para a Habitagédo, aprovada pela Resolu¢gdo de Conselho de Ministros n.°
48/2015, de 15 de julho, resulta do reconhecimento da necessidade de alargar o acesso dos
cidaddos a habitagéo, e tendo como principal motivagdo a criagdo de condigdes que facilitem o
acesso das familias a habitagdo, sendo urgente adotar medidas transversais perspetivadas a

longo prazo e articuladas com solugdes urbanas sustentaveis.

Esta Estratégia assume uma natureza mais operativa, estruturada em trés pilares - a Reabilitagdo
Urbana, o Arrendamento Habitacional e a Qualificagdo dos Alojamentos, que, por sua vez, se
desdobram em oito desafios, a concretizar através da definicdo e concretizacdo de medidas

setoriais que operacionalizam os diferentes regimes legais.

Os desafios da Reabilitacdo Urbana:

1. Incentivar a conservacgao duradoura e regular do edificado.
2. Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitagdo de edificios

3. Atrair investimento para a reabilitacdo do parque habitacional

Os desafios do Arrendamento Habitacional

4. Dinamizar o mercado de arrendamento

5. Integrar e valorizar os bairros e a habitagdo social

Os desafios da Qualificacdo dos Alojamentos

6. Contribuir para a inclusao social e a prote¢gao dos mais desfavorecidos
7. Corresponder as novas realidades sociais e demograficas

8. Promover a melhoria das condi¢cdes de alojamento.
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Estes desafios serdo alcangados através da concretizagcdo de um conjunto de medidas e

iniciativas.

A NGPH | Nova Geracao de Politicas de Habitagao

A Nova Geracgao de Politicas de Habitacdo (NGPH) aprovada através da Resolugdo do Conselho
de Ministros n.° 50-A/2018, partindo do pressuposto que a habitacdo € um bem essencial a vida
das pessoas e um direito fundamental constitucionalmente consagrado, tem por missado garantir o

acesso de todos a uma habitacdo adequada, consubstanciada num alargamento significativo do

ambito de beneficiarios e da dimensao do parque habitacional com apoio publico, num quadro de

reforco da reabilitacdo urbana enquanto forma de intervencao predominante na habitacao.
A concretizagdo da NGPH assenta em quatro eixos fundamentais de intervengéo:

— Dar resposta as familias que vivem em situagdo de grave caréncia habitacional,

— Garantira o acesso a habitagdo aos que nao tém resposta por via do mercado;

— Criar as condigdes para que a reabilitagdo seja a principal forma de intervengéo ao nivel do

edificado e do desenvolvimento urbano;

— Promover a inclusao social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

Para o sucesso da concretizacdo da NGPH é imprescindivel o papel dos municipios, dada a
relacdo de proximidade com o territério e com os cidadaos, bem como o conhecimento especifico

dos problemas. Assim, o municipio deve levar a cabo algumas tarefas, nomeadamente:

— ApOs elaboracéo e aprovacédo da Estratégia Local de Habitacdo para o Municipio de Vale de

Cambra,

— A execucdo das acoes e medidas identificadas na ELH.
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ELH | Estratégia Local de Habitacao

A elaboragdo da Estratégia Local de Habitacdo (ELH) deve ser nos termos da Portaria n.°
230/2018, de 17 de agosto, e na observancia das diretrizes metodoldgicas divulgadas pelo
Instituto da Habitagdo e da Reabilitacdo Urbana (IHRU).

A ELH é um instrumento de planeamento de ambito municipal que visa a concretizacdo dos
principios orientadores da Nova Geragao de Politicas de Habitagcdo (NGPH) através da definicao
da estratégia municipal da intervencao em matéria de politica de habitagdo, de modo a garantir o
acesso de todos a uma habitacdo adequada e a criar as condigdes para que tanto a reabilitacdo
do edificado como urbana passem de excegdo a regra. Visa, também, enquadrar pedidos de
apoio, nomeadamente no ambito do programa 1° Direito — Programa de apoio publico, sob a

forma de comparticipagao reembolsavel e nao reembolsavel.

A ELH deve definir uma estratégia municipal de intervengdo em matéria de politica de habitacgao,

devendo atender as especificagdes do territério, assegurando:

— um diagnéstico dos problemas e necessidades no acesso a habitagao;
— dindmicas de transformacéo fisicas e socioecondémicas dos territorios;
— a definicdo de metas e objetivos a atingir;

— a especificagdo de solugdes ao nivel da habitagdo através da concretizacao de um plano de
acao, traduzidas, nomeadamente, através de um cronograma das medidas a implementar por

prioridade.

Sendo a ELH um instrumento de planeamento de iniciativa municipal deve atender as
especificagdes do territério ndo existindo para o efeito modelos pré-definidos, o que significa que a
metodologia e os conteldos devem ser elaborados, caso a caso, cumprindo as especificagcoes

técnicas, sendo aconselhavel que o trabalho integre a fase caracterizacdo e diagndstico das

necessidades habitacionais, onde se deve proceder a caracterizagao da procura habitacional; a

dimensdo populacional; condicbes socioecondmicas caracterizagdo do parque habitacional;
caracterizacdo da oferta habitacional; caracterizagdo de caréncias habitacionais; Proceder ao
levantamento de todas as situagbes relevantes a identificar no municipio; proceder ao
levantamento das condi¢des atuais de caréncias habitacionais indignas (nomeadamente:
precariedade (i.e., situacbes de pessoas sem-abrigo, situagdes de violéncia doméstica);
insalubridade e inseguranga, nos casos em que a pessoa ou o0 agregado vive em local, construido
ou nao, destituido de condi¢gbes basicas de salubridade, seguranga estrutural, estanquidade e
higiene ou por ser uma edificacdo sem condicbes minimas de habitabilidade; sobrelotacéo,

quando, da relacdo entre a composi¢do do agregado e o numero de divisdes da habitacdo, esta
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constitui um espaco de habitacao insuficiente; inadequacéao, por incompatibilidade das condicoes
da habitagao com caracteristicas especificas de pessoas que nele habitam, como nos casos de
pessoas com incapacidade ou deficiéncia) e de dificuldades de acesso a habitacao (relativamente
a taxas de esforgo, desencontros em termos de precos, localizagao, tipologias, etc); uma fase

correspondente a visdo e objetivos estratégicos, incorporando, no minimo, a definicdo do cenario

de partida, a definicdo do cenario de chegada e uma analise estratégica de desenvolvimento
urbano. Esta fase deve integrar também uma analise ao quadro legislativo e estratégico das
politicas de habitagdo em Portugal, aplicadas ao municipio; uma fase onde se desenvolva um

plano de acéo, identificando as agbes e solugbes habitacionais necessarias para atingir os

objetivos estabelecidos, em funcéo dos recursos fisicos, financeiros e técnicos disponiveis. Este
plano de acdo deve identificar, descrever e justificar as ag¢des e medidas de intervengao,
estabelecendo a sua programacdo de execugdo bem como os critérios e procedimentos de

monitoriza¢ao e avaliagéo.

O plano de acao deve especificar alguns parametros, de onde destacamos:
— descricao e justificagdo da agao;

— modelo de intervencéo;

— entidades responsaveis pela execucao da agao;

— a estimativa do investimento;

— fonte de financiamento;

— calendarizagao e priorizagao.

INDUSTRIA
Estratégias para a Industria num quadro Europeu e consequentemente em Portugal.

A nova estratégia para a industria da Comissao Europeia, publicada em margo de 2020, destina-
se a ajudar a industria europeia a liderar a dupla transicdo para a neutralidade climatica e a
lideranca digital assim como, impulsionar a competitividade da Europa e a sua autonomia
estratégica, numa conjuntura de deslocagao das placas geopoliticas e de concorréncia crescente

a nivel mundial.

Numa perspetiva de futuro e olhando para as medidas que a Comissao Europeia tem vindo a
delinear para os préximos anos no setor da industria, evidencia-se o pacote relativo a politica

industrial que inclui as seguintes prioridades fundamentais:
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— “Manutencao da competitividade mundial da industria europeia e de condi¢gdes de concorréncia

equitativas, tanto a nivel interno como mundial;
— Tornar a Europa climaticamente neutra até 2050;
— Moldar o futuro digital da Europa”.

Estas 3 prioridades para a industria, traduzem-se nos seguintes programas, iniciativas e

estratégias nacionais:

— Iniciativa Industria 4.0 | Estratégia Nacional para a Digitalizacao da Economia;

— Portugal INCoDe.2030 | A Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030;

— Programa Capacitar i4.0;

— Iniciativa para a Competitividade e o Emprego;

— Estratégia Nacional de Investigacao e Inovagao para uma Especializagao Inteligente (ENEI);
— StartUp Portugal | Estratégia Nacional para o Empreendedorismo;

— Estratégia de Inovacgao Tecnoldgica e Empresarial.

Industria 4.0 | Estratégia Nacional para a Digitalizagao da Economia

Em 2017 o governo langou a estratégia nacional para a Industria 4.0 que se define como a quarta
revolucdo industrial. A Industria 4.0 foca-se na total digitalizagdo dos ativos fisicos e na sua

integracao em ecossistemas digitais com os varios fornecedores da cadeia de valor.

A estratégia do governo para a Industria 4.0 € um conjunto de medidas de iniciativa publica e
privada que tem um impacto sobre as empresas a operar em Portugal e que pretende gerar
condigbes favoraveis ao desenvolvimento da industria e servigos nacionais no novo paradigma da

Economia Digital, através de um conjunto de medidas que assentam em trés eixos de agéo:

— Acelerar a adocdo das tecnologias e conceitos da Industria 4.0 no tecido empresarial

portugués;
— Promover empresas tecnoldgicas portuguesas a nivel internacional;

— Tornar Portugal um polo atrativo para o investimento no contexto Industria 4.0.

Integrado na estratégia da Industria 4.0 encontra-se o Programa Industria 4.0 que constitui uma
alavanca para o cumprimento do objetivo de uma década de convergéncia sustentada com a

Unido Europeia, inscrito na Estratégia Nacional para o Horizonte 2030.
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O Programa assenta nos seguintes eixos:
— capacitagdo das pessoas;

— cooperagéo tecnoldgica;

— criagao da Startup e Industria 4.0;

— financiamento;

— apoio ao investimento, internacionalizacédo e adaptacgao legal e normativa.

Iniciativa Nacional Industria 4.0

Este programa foi dividido em 2 fases, sendo que atualmente este ja se encontra na Fase Il, que
contempla um conjunto de medidas aceleradoras e recomendacbes assentes em trés eixos:
Generalizar, Capacitar e Assimilar. Tendo sido elaborada com base no contributo de varias
entidades, esta fase pretende ser transformadora em relagdo a Fase |, que foi sobretudo

demonstradora e mobilizadora.

StartUp Portugal - Estratégia Nacional para o Empreendedorismo

A Estratégia Nacional para o Empreendedorismo (StartUP Portugal) foi langcada em 2016 pelo
Ministério da Economia com o objetivo de alargar a todo o pais e a todos os setores de atividade,
a dindmica atual do ecossistema empreendedor portugués, um dos mais ativos a nivel europeu.

Esta estratégia foca-se em trés eixos de atuagao que sao:
— Ecossistema - criar e apoiar o ecossistema a escala nacional,

— Financiamento - atrair investidores nacionais e estrangeiros, melhorando e fomentando o

financiamento das startups em todas as fases do seu desenvolvimento;

— Internacionalizagdo - promover e acelerar o crescimento das startups portuguesas nos

mercados externos.

INCoDe.2030 | A Iniciativa Nacional Competéncias Digitais €.2030, Portugal INCoDe.2030.

Com o propdsito de reforgar as competéncias digitais, em 2017, o Governo portugués constituiu a

“Iniciativa Nacional Competéncia Digitais €.2030, Portugal INCoDe.2030".
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A iniciativa Portugal INCoDe.2030 perspetiva-se num ambito alargado para a promog¢ao integrada
do desenvolvimento digital, comegando pela inclusédo e a literacia digitais, passando pela
educacao das novas geragdes, pela qualificagdo da populagcéo ativa até a especializacdo de
pessoas licenciadas, de forma a converter o pais num impulsionador efetivo dos novos

desenvolvimentos digitais.

O posicionamento atual de Portugal na Europa, os desafios a assumir, a quantificacdo das
medidas tomadas e os resultados conseguidos ao longo do tempo, consequentes do presente
programa, podem ser compreendidos através de um conjunto de indicadores divididos em 5

categorias:

— acesso;

— potencial humano;

— utilizacao;

— investimento;

— formacao e certificagao.

Os Principais Eixos de Acdo:

Para enfrentar os desafios e as metas, o programa propde levar a cabo um conjunto de medidas
que visam mobilizar varias areas governamentais. Estas medidas serao articuladas com iniciativas
do setor privado, do setor académico e da sociedade civil com objetivos similares. As medidas

estdo estruturadas em cinco eixos de agao.
— Incluséao;

— Educacao;

— Quallificacao;

— Especializagao;

— Investigagao.

Programa Capacitar i4.0

O programa Capacitar i4.0 integra as iniciativas nacionais Industria 4.0 e INCoDe.2030 e visa
qualificar as pessoas e as organizacbes para responderem aos desafios da 42 Revolugao

Industrial, que é caracterizada pela introducao de sistemas ciberfisicos, inteligentes e interligados,
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nos processos de produg¢ao, na cadeia de valor, na relagdo com o cliente e no modelo de negdcio.
Este programa considera ainda fulcral promover o desenvolvimento de competéncias emocionais

e técnicas.
Em suma, o programa Capacitar i4.0 tem como principais objetivos os seguintes:

— Promover uma rede de academias i4.0 nas empresas que desenvolvam planos de qualificagao

dos seus ativos empregados em resposta aos desafios da 4.2 Revolugao Industrial;

— Fomentar e capacitar o desenvolvimento de learning factories nas academias 4.0, como

demonstradores de tecnologias, processos, operagdes e metodologias inovadoras;

— Impulsionar a contratacdo de investigadores nas areas criticas i4.0 para assegurar exceléncia

técnico-cientifica nas academias i4.0;

— Dinamizar a¢des interempresas promovidas por entidades da envolvente empresarial e centros

de qualificagao que contribuam para o desenvolvimento de competéncias digitais;

— Criar e testar instrumentos de avaliagdo da maturidade das empresas face aos desafios da
Industria 4.0;

— Fomentar a criacdo de planos de agdo e conteudos de referéncia disponiveis de forma
universal e gratuita, via e-learning, para impulsionar a autoformacao e qualificar a procura de

servigos, alinhados com os instrumentos de avaliagao e diagnostico;

— Incentivar a criagdo de uma rede de formadores qualificados nas tematicas i4.0.
— Propor o alinhamento dos temas i4.0 em parcerias de I&DT.

Iniciativa para a Competitividade e o Emprego

Iniciativa para a Competitividade e o Emprego foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 101-B/2010, de 27 de Dezembro, com o objetivo de promover a competitividade e o

crescimento da economia portuguesa.

A Iniciativa para a Competitividade e o Emprego é composta por cerca de 50 medidas e que se

desenvolve em cinco areas fundamentais:

— competitividade da economia e apoio as exportagdes;

— simplificagdo administrativa e redugao dos custos de contexto para as empresas;
— competitividade do mercado de trabalho;

— reabilitacdo urbana e dinamizacdo do mercado de arrendamento;

— combate a informalidade, fraude e evaséao fiscal e contributiva.
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Estratégia Nacional de Investigag¢ao e Inovagao para uma Especializagao Inteligente (ENEI)

Estratégia Nacional de Investigagdo e Inovagdo para uma Especializagao Inteligente (ENEI) foi
aprovada a 23 de dezembro de 2014 e visa o desenvolvimento de todo o sistema de investigacéo

e inovagéo de um modo sustentavel, com o objetivo de reduzir as fragilidades identificadas.

O documento identifica as grandes apostas estratégicas inteligentes, que sao temas com
especializagao cientifica, tecnoldgica e econdmica, nos quais Portugal e as suas regides detém
vantagens comparativas e competitivas ou que revelaram potencial de emergir como tais. O
alinhamento com essas estratégias constitui obrigatoriedade na concretizagao dos investimentos
do Portugal 2020 em Investigagao, Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao e prioridade noutros

casos, como por exemplo, no ambito dos apoios a competitividade das PME.
Estratégia de Inovagao Tecnolégica e Empresarial

Aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros 25/2018, a Estratégia de Inovagao
Tecnolégica e Empresarial 2018-2030 constitui o principal referencial para a politica de inovagao

para a proxima década em Portugal.

A Estratégia de Inovacgao Tecnoldgica e Empresarial 2018-2030 inclui oito eixos estratégicos:
— Aumento do investimento em investigacao e desenvolvimento;

— Empreendedorismo;

— Valorizacao e transferéncia de tecnologia;

— Internacionalizagao;

— Melhorar a aplicacao dos fundos europeus estruturais e de investimento;

— Reforgo dos Centros de Interface;

— Promocéo de valorizagéo da inovacao;

— Monitorizagao.
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ARTES E CULTURA

PNA | Plano Nacional das Artes

O Plano Nacional das Artes desenvolvido pelos Ministérios da Cultura e da Educacao, através da
Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 42/2019, de 21 de fevereiro, teve como premissa a
promogao e implementacdo articulada da oferta cultural acessivel a todos os cidadaos e
comunidade educativa, numa perspetiva de inclusdo e aprendizagem ao longo da vida.
Considerando a multiplicidade de manifestagbes pretende incentivar o compromisso cultural e o
desenvolvimento de redes e parcerias com entidades publicas e privadas, para o horizonte
temporal de 2019-2029.

Este plano tem um plano de agao estratégica integrado que assenta em trés eixos estratégicos,
designadamente:

— politica cultural — visa a criagdo de politicas e instrumentos que valorizem e promovam o
compromisso cultural entre os setores sociais e econdmicos, consciencializando o valor da cultura

e artes como formacéo integral do cidadao e do seu impacto social na dimensao educativa;

— capacitacdo — este eixo apresenta medidas com enfoque na formagdo de professores,
educadores e artistas permitindo disseminar conceitos, praticas e processos artisticos e

pedagdgicos promovendo a disseminacao de uma reflexao critica;

— educacgao e acesso - este eixo prevé a garantia de acesso as arte de todos os cidadaos, numa
perspetiva que permita uma participagao ativa de cada um. Incentivar a colaboragéo entre artistas,

educadores e outros intervenientes estimulando o seu poder criativo.

Para cada um destes eixos foram desenvolvidos programas especificos dos quais resultaram
diversas medidas.
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DESPORTO E EDUCAGAO
Programa Nacional de Promogéao do Sucesso Escolar

No quadro das orientagdes de politica educativa definidas no Programa do XXI Governo
Constitucional, nas Grandes Opcdes do Plano 2016-2019 e na Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 23/2016, de 24 de marco, foi criado o Programa Nacional de Promog¢ao do Sucesso

Escolar.

O programa assenta no principio de que sao as comunidades educativas quem melhor conhece
0s seus contextos, as dificuldades e potencialidades, sendo, por isso, quem esta melhor
preparado para conceber planos de agao estratégica, pensados ao nivel de cada escola, com o

objetivo de melhorar as aprendizagens dos alunos.

Embora o sucesso escolar seja condicionado por fatores internos e externos, o papel da escola é
crucial, considerando-se que a colaboragdo e responsabilidade da comunidade a nivel local e
regional sdo essenciais a construgdo do sucesso escolar e ao compromisso com o ensino e a

valorizagdo da aprendizagem.

Na prossecucédo da missao da Escola Publica que passa por garantir que todas as criancas e
jovens tém acesso as aprendizagens que Ihes permitem concluir a escolaridade com os saberes,
as competéncias, as atitudes e os comportamentos necessarios a vida em sociedade, o papel das
escolas e dos professores € determinante, no ambito da sua agdo nos conselhos de ano/turma, ja
que a melhoria das praticas educativas € intrinseca a promoc¢ao do sucesso escolar para todos os

alunos.
Carta Educativa

A Carta Educativa, elaborada no ambito do Decreto-Lei n.° 73/2003, de 15 de janeiro, € um
instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos
educativos e tem por objetivo ultimo uma perfeita adequacado entre oferta e procura
educativa a nivel municipal, tendo em vista a rentabilizacdo dos recursos educativos, no

quadro do desenvolvimento demografico, social e econdmico de cada municipio.

A Carta Educativa do Municipio de Vale de Cambra foi homologada pelo Ministério da
Educagdo em maio de 2007, monitorizada de dois em dois anos. A revisdo da Carta
Educativa encontra-se concluida com base nas alteragdes prevista na legislacao aplicavel,

nomeadamente o Decreto-Lei n.° 21/2019, de 31 de maio.
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Carta Desportiva

A carta desportiva é um instrumento de planeamento desportivo, que permite ao municipio
avaliar as infraestruturas desportivas, otimizando a gestdo da rentabilizagdo dos
equipamentos, definindo critérios urbanisticos coerentes e integrados na programacao das

instalacoes, satisfazendo as necessidades da populacéo.

A Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, Lei n.° 5/2007 de 16 de Janeiro, explicita
quais os principios orientadores do sistema desportivo, conjugado com o Regime Juridico
das Instalagdes Desportivas de Uso Publico (RJID), Decreto-Lei n°® 141/2009 de 16 de junho,
que promove a simplificacdo dos procedimentos de instalagio e a melhorar o
enquadramento dos deveres dos proprietarios e entidades responsaveis pela exploracédo e
funcionamento das instalagcées desportivas, sdo os diplomas legais aplicaveis a elaboragao

da carta desportiva municipal.

Face a auséncia deste documento, os equipamentos desportivos integram os estudos

setoriais no dmbito da revisdo do PDM.

Programa Rede Social

Programa Rede Social foi criado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n°197/97, de 18 de
Novembro (RCM), reconhecendo o papel das tradigdes de entreajuda familiar e de solidariedade
mais alargada e com base nos valores associados a estas tradi¢des, fomentar uma consciéncia
coletiva e responsavel dos diferentes problemas sociais e incentivar redes de apoio social

integrado de &mbito local.

A Rede Social € um Programa que incentiva os organismos do setor publico (servigos
desconcentrados e autarquias locais), instituicbes solidarias e outras entidades que trabalham na
area da acgao social, a conjugarem os seus esforgos para prevenir, atenuar ou erradicar situacoes
de pobreza e exclusdo e promover o desenvolvimento social local através de um trabalho em

parceria.

O que se propde é que, em cada comunidade, as autarquias e as entidades publicas e privadas:
— Tenham uma visao partilhada dos problemas sociais que existem nessa area;

— Definam em conjunto objetivos, prioridades, estratégias e agdes;

— Utilizem de forma mais racional os recursos disponiveis.
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A Rede Social tem plataformas de planeamento e coordenagao da intervengao social a nivel das
freguesias (Comissdes Sociais de Freguesia e/ou Interfreguesia - CSF/CSIF) e dos concelhos
(Conselhos Locais de Acgao Social — CLAS). A um nivel regional mais abrangente, estdo a ser

implementadas plataformas territoriais supraconcelhias nas 28 regides NUT Il

A gestdo, dinamizagdo, acompanhamento e avaliagdo do Programa Rede Social é da

competéncia do Instituto da Seguranga Social (ISS).

Para atingir os objetivos da Rede Social o Programa propde uma estratégia participada de
planeamento cujos instrumentos fundamentais sdo o Diagndstico Participado, o Plano de

Desenvolvimento Social e os Planos de Acéo.

Em tracos gerais procura-se construir um retrato comum da situagéo social concelhia, resultante
dos contributos das varias entidades com intervengao na area do concelho que permita identificar

prioridades de intervengao.

Este retrato servird de base para a constru¢do de um Plano de Desenvolvimento Social (PDS) em
que estejam inscritos os objetivos e estratégias de intervencao definidos para um quadro temporal
alargado (cerca de trés anos) e sejam planeadas as formas de operacionalizagdo do PDS tendo

em linha de conta um horizonte temporal mais curto (planos de acao anuais).

Este processo, cujo objetivo principal € a intervengao para a promogao do desenvolvimento social
local, devera ser sujeito a processos de monitorizagdo e avaliagdo, que permitam melhorar

continuamente as intervengdes e aferir o impacto destas na populacao.

Propde-se ainda a criacdo de dispositivos que facilitem a recolha e tratamento de informagao
agilizando a producdo de diagnésticos, dando suporte a avaliagdo, dando visibilidade as
realidades sociais do concelho e as intervengdes produzidas e promovendo a troca de informacéao

entre os parceiros e entre estes e a populagao.
Carta Social — Rede de Servigos e Equipamentos

A Rede de Servigos e Equipamentos Sociais (RSES), enquanto elemento fundamental na
promogao e no desenvolvimento da protegdo social, traduz-se na oferta de um conjunto
alargado de respostas sociais, direcionadas sobretudo para os grupos mais vulneraveis,
com um papel determinante no combate as situacdes de pobreza, assim como na promogao

da inclusao social e da conciliagdo entre a atividade profissional e a vida pessoal e familiar.

A Carta Social - ferramenta essencial ao estudo da dinamica da RSES - apresenta-se como
um instrumento de informacao privilegiado de caraterizagdo e analise, essencial para o

processo de concecao e adequacao das politicas sociais, para o apoio ao planeamento
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territorial e a preparagcdo da tomada de decisdo, afirmando-se também como meio
fundamental na linha de informacgao ao cidadao.

O Gabinete de Estratégia e Planeamento (GEP) do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Segurancga Social (MTSSS), é um servigo central da administragédo direta do Estado dotado
de autonomia administrativa (Decreto-Lei n.° 14/2015, de 26 de janeiro).
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5. PARTICIPAGCAO PUBLICA

No ambito da participagdo publica, a autarquia levou a cabo varias iniciativas, com o intuito de dar
a conhecer que se encontrava a decorrer o processo de revisdo do PDM, quais as imposi¢des do
quadro legislativo, quer em termos da introdugdo de nova terminologia ao nivel da programagao
dos solos, quer ao nivel das suas implicagdes na territorializagcdo das propostas. Por outro lado,
com o envolvimento dos agentes de desenvolvimento local, onde se incluem todos os municipes,
associacoes locais, IPSS, empresarios e juntas de freguesia, tem-se como objetivo, proceder a
recolha de contributos que nos permitam enriquecer o diagnéstico feito para o concelho €, em
simultaneo, envolver as forgas vivas numa discussao que permita identificar oportunidades e de

que forma estas se podem materializar em propostas.

Neste dmbito foram consultados os municipes em geral, todas as juntas de freguesia do municipio
e convidadas a participar todas as associagdes locais de carater cultural, desportivo e social,

incluindo as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) presentes no concelho.
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Diagrama n.° 3 - Fases da Participagao Publica

PARTICIPACAO PUBLICA
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Participagéo preventiva com duragdo de 30 dias Uteis, com intuito
de auscultar a comunidade para a formulagdo de sugestdes,
informacées ou questdes no ambito da revisao do PDM.

Contudo, foram aceites contributos fora do periodo estabelecido
para a participagéo preventiva, compreendendo as fases de
apresentagéo de propostas, zonamento e até a elaboragéo final
da proposta da Reserva Agricola Nacional para, posteriormente,
serem analisadas em sede de discusséo publica final.

Sessfo plblica de esclarecimentos promovida pela Céamara
Municipal que convidou a Dr?* Cristina Guimardes, em
representacdo da CCDR-N, com o objetivo de informar acerca
das alteragbes legislativas e das suas consequéncias ao nivel da
programacao dos solos.

Sessdo publica promovida pela Camara Municipal que convidou o
Professor Dr. José Carlos Mota, docente da Universidade de
Aveiro, especialista em Participagéo Publica e Investigador, com
o intuito de sensibilizar os municipes para a importancia da
Participagdo Publica tendo como base na sua experiéncia
adquirida no terreno.

Demonstragéo da importancia do PDM;

Pedido de cooperag@o para o levantamento das necessidades da
freguesia.

Afericdo de fragilidades e oportunidades:

Saneamento

Abastecimento de agua

Rede viaria

Atividades econémicas e industriais

Agricultura

Turismo, lazer e ambiente

Residuos Sdlidos Urbanos e Residuos de Construgéo e
Demolicdo

Equipamentos sociais

Antigo parque escolar

Apresentacdo esquematica dos contributos da 1° sesséo

Recolha de novos contributos

Mesas de trabalho
Exposigcdo dos problemas e solugbes que Associagbes e IPSS
enfrentam

Conjunto de boletins publicados, com periodicidade trimestral,
cujo objetive principal & a sensibilizagdo dos Municipes para o
processo de revisdo do PDM, mantendo a populacéo informada
das agdes que vao sendo desenvolvidas no decorrer da execugao
do Plano.
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5.1. Municipes em geral

Na sequéncia da deliberagdao da Assembleia Municipal de abertura do procedimento de revisdo do
Plano Diretor Municipal, publicado em Diario da Republica, 22 série - n.° 199 - 16 de outubro de
2018, sob o Edital n.° 967/2018, e nos termos do D.L. n.° 80/2015, foi iniciado o primeiro periodo

de participacao publica — participacao preventiva - com duracao de 30 dias uteis.

Este periodo decorreu entre o dia 17 de outubro e o dia 28 de novembro de 2018, tendo por
objetivo auscultar a comunidade, convidando-a a formular sugestdes, prestar informacbes de
interesse para o processo ou, suscitar qualquer tipo de questdes no ambito e de interesse

relevante para revisdo do PDM.

No final deste procedimento verificou-se que se registaram 168 participa¢des, 90 das quais no
decurso do periodo legal e, 78 participacdes fora do periodo de auscultagdo publica, no entanto

todas as participacdes foram consideradas.
Analisadas as participagdes recebidas foi possivel concluir que:

— cento e vinte e cinco das participagdes (74,4%) estao relacionadas com a alteragao do uso do
solo para a categoria de solo urbano tendo em vista a constru¢do de habitacdo. Na maioria, no

PDM em vigor inserem-se na RAN ou Agricola Complementar;

— vinte e seis participagdes (15,5%) sao propostas de ampliacdo das areas industriais existentes,
nomeadamente na unido de freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova de Perrinho e na freguesia
de Macieira de Cambra e, que no PDM em vigor estao inseridas na categoria de uso de solo —

Espacos Florestais;

— as freguesias com menor participagéo sao Ardes, Junqueira e Cepelos, as mesmas em que se
verifica menor populacdo no concelho, apresentam no total vinte e sete participagbes e que
essencialmente formulam a pretensdo de alteragdo do uso do solo para a categoria de solo

urbano para a construgao de habitagao.

Alteragdo da qualificagdo do solo com fina-
lidade construgéo de habitagéo

Alteracdo da qualificagcdo do solo com fina-
lidade construgao de equipamento

Alteracao da qualificagdo do solo com fina-
lidade projetos turisticos

W Prop0e a expansdo ou definicdo de novos
espacos para a instalagao de industrias

74% W Propbe a expanséao do espaco florestal
H Outros
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Quadro n.° 4 — Numero de participag6es por freguesia e por ambito de participagao

Vila
= . Cha
Avp Sao Macieira ]
Am_b!to d? Pedro de de Coc_lal € Roge | Cepelos |Junqueira| Aroes Total
[P PR Casteloes | Cambra Clle
Cova de
Perrinho
Alteragao da
qualificagdo do solo
com finalidade 35 21 25 19 14 3 8 125
construgéo de
habitagao
Alteracao da
qualificagdo do solo
com finalidade 2 0 1 0 0 0 0 3
construgdo de
equipamento
Alteragao da
quallflca'g:ao. do solo 1 3 0 1 0 0 0 5
com finalidade
projetos turisticos
Propde a expansao
ou definicdo de novos
espagos para a 2 10 14 0 0 0 0 26
instalagéo de
industrias
Prop&e a expansao 0 0 0 0 1 0 0 1
do espaco florestal
Outros 4 1 2 0 0 0 1 8
N.° 44 35 42 20 15 3 9 168
Total
% 26,2 20,8 42,0 11,9 8,9 1,8 54 100

Apos este periodo as participagdes continuaram a ser aceites, para, posteriormente

analisadas em sede de discussao publica final.

serem
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5.2. Sessao promovida com a participagao da CCDR-N

No &mbito da promogao do direito a informagéo e a participacdo dos cidadaos nos processos da
revisdo do PDM, a Camara Municipal convidou a Dr.2 Cristina Guimaraes, em representagdo da
Comissao de Coordenagado e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), para colaborar
numa sessao publica de esclarecimentos, com o objetivo de informar acerca das alteragbes

legislativas e das suas consequéncias ao nivel da programagao dos solos.

A sessao permitiu concluir que o ordenamento do territério ao nivel nacional apresenta
fragilidades, apesar de mais de trés décadas de planeamento (PDM), continua a existir enorme
dispersao na construcao e a caréncia de infraestruturas basicas. Esta fragmentacao territorial, que
tem sido uma pratica comum, obrigando o municipio a um esforgo financeiro para proporcionar

condi¢des de equidade a toda a populagao.

A nivel legislativo foram esclarecidas as alteragbes preconizadas, salientando-se o
desaparecimento da qualificagdo de solo urbanizavel, passando apenas a constar a classificagao
de solo urbano (solo em area urbana devidamente infraestruturado) e o restante solo classificado
como solo rustico. Ressalva-se que a classificagdo do solo como rustico néo significa auséncia
de construgao, dada a possibilidade de qualificar este solo na categoria de aglomerados rurais,

com possibilidade de construgao para varios usos.

Este novo paradigma do planeamento pretende uma valorizagdo do solo rustico como forma de
resposta aos desafios ambientais emergentes, como as alteragdes climaticas, através da
valorizagdo ambiental, paisagistica e de biodiversidade e da utilizagdo do solo de acordo com a

sua natureza e aptidao.

O solo urbano afeto a urbanizagcao e a edificacdo, devidamente infraestruturado, implica que
existam, cumulativamente, infraestruturas urbanas e de prestagdo de servigcos associados,
nomeadamente, rede de transportes publicos, equipamentos de utilizagédo coletiva, abastecimento
de agua e saneamento, distribuicio de energia e de telecomunicagdes.
A programacdo dos solos € uma alternativa a considerar, devendo as infraestruturas ser
garantidas no horizonte do PDM, mediante a inscrigdo em plano de execugdo e consequente

inscricdo nos planos de atividade e orgamentos municipais.
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5.3. Sessdao Promovida com a Participagao da Universidade de Aveiro

A segunda sessao promovida no ambito participagcao publica no processo de revisdo do PDM teve

lugar no auditério da Biblioteca Municipal.
Esta sessdo aberta aos municipes foi dividida essencialmente em duas partes.

Numa fase inicial desta sesséo, a equipa de revisdo do PDM expbs aos municipes uma primeira
abordagem dos estudos de caracterizagdo e diagnodstico em desenvolvimento no a&mbito da
presente revisdo. Esta apresentacdo teve como objetivo a sensibilizagdo dos municipes e
demonstrar, com dados atuais, de que forma é que o concelho de Vale de Cambra tem evoluido
nos ultimos anos. Para o efeito foram apresentados dados relativos as diferentes categorias
consideradas de maior relevo para o concelho, entre elas a caracterizacao, através dos dados da
evolugdo demogréfica, da habitagdo, dos transportes e mobilidade, dos equipamentos e espagos
verdes existentes, o Patrimonio Natural, Arqueoldgico e Arquitetdnico, a Agricultura e a Floresta, a

Industria, o Turismo, assim como as Infraestruturas existente.

Ja para a segunda parte desta sessédo de esclarecimentos foi convidado o Professor Dr. José
Carlos Mota, docente da Universidade de Aveiro, Diretor do Mestrado em Planeamento Regional e
Urbano, especialista em Participagdo Publica e Investigador, com o intuito de sensibilizar os
municipes para a importancia da Participacdo Publica tendo como base na sua experiéncia
adquirida, bem como a pratica de varias técnicas investigadas e aplicadas em PMOT, sendo
defendido que “quanto mais participado for o processo de revisdo, maior € a probabilidade de

sucesso”.

Nesta abordagem e a titulo de exemplo, foi exibido e explicado o processo de Participacédo Publica
da revisdao do PDM do municipio da Maia, tendo este método sido desenvolvido pela equipa de
investigacao da UA e liderada pelo Professor Dr. José Carlos Mota. Através de acbes educativas e
interativas, este grupo de trabalho conseguiu mobilizar os diferentes agentes que fazem parte do

concelho da Maia, destacando-se entre esses as Associagdes e os Municipes no seu conjunto.

A coeséo territorial € essencial para o bom resultado de um PDM. Como ja referido sendo este um
Plano estratégico de médio e longo prazo deve a sua estratégia ser implementada

metodicamente, com os ajustes que se vieram a revelar necessarios.

Como demonstrado nesta sessao, uma das varias formas para estabelecer uma coesao territorial
passa pelas dindmicas do territério, sendo importante a manutencgéo de tradi¢oes e costumes num
mundo cada vez mais global. A preservagédo da autenticidade cultural e territorial € sem duvida um

caminho a seguir, sendo que uma maior atragao dos diferentes territérios leva consequentemente
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ao desenvolvimento desses mesmos sendo decisivos para as zonas rurais € mais interiores do

Pais.
5.4. Juntas de Freguesia

As Juntas de Freguesia tém um papel bastante importante na comunidade local devido a
proximidade e amplo conhecimento que detém acerca do territério, podendo afirmar-se que séo os
principais interlocutores entre a comunidade e o Executivo Municipal, motivo pelo qual merecem,

destaque no ambito do processo de participacéo publica.

Em resumo, a participacdo publica na esfera das juntas de freguesia traduziu-se em trés

fases/sessbdes concretas.

Numa primeira fase, foram convidados todos os presidentes de junta de freguesia para uma
sessdo com os técnicos envolvidos na revisdo do PDM a fim de tornar inteligivel a importancia do
Plano Diretor Municipal, bem como apelar a cooperacédo no levantamento das necessidades da

freguesia.

Numa segunda fase, no ambito de um ciclo de reunides com a equipa de revisdo do PDM, foram
abordados varios temas relevantes e transversais a todas as freguesias do concelho. Entre esses

temas destacam-se os seguintes:

— Rede de saneamento e abastecimento de agua;

— Rede viaria;

— Espacgos de atividades econdémicas e industriais;

— Agricultura;

— Turismo, lazer e ambiente;

— Residuos sélidos, pontos de recolha e depdsito;

— Instituicdes de cariz social,;

— Antigo parque escolar em muitos dos casos devolutos e a necessitar de reabilitagao.

A reflexdo sobre estes temas teve como principal objetivo a identificacdo das fragilidades e
oportunidades detetadas pelo poder local em particular, e da populagao de cada freguesia em

geral.

A terceira fase ocorreu em sessdes abertas a populagao tendo tido lugar nas respetivas juntas de
freguesia tendo as mesmas sido divulgadas através da colocagéo de editais, colocados nos locais

de destino e através das redes sociais.
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Estas sessobes tiveram, como principal alvo a discussao das propostas previamente definidas nas

reunides conjuntas entre a equipa de revisao do PDM e o poder local de cada freguesia.

Apds uma analise ao levantamento das caréncias por freguesia, conclui-se que ao nivel das redes
de abastecimento de agua e de saneamento, as freguesias das zonas consideradas mais altas
do concelho e com caracteristicas mais rurais sdo as que apresentam maiores caréncias. Foi
reconhecida que a execucdo deste tipo de infraestruturas se reveste de algumas dificuldades
devido a topografia do territério. Desta forma, em parte dos aglomerados rurais, a solugéo passa
pela execucdo de sistemas autébnomos, os quais tém custos associados de manutencao

acrescidos, mas que devem ser equacionados.

De notar que Ardes foi a freguesia que mais insistiu na necessidade de dotacdo de rede de

abastecimento de agua e saneamento, como prioridade principal.

Vale de Cambra dispde de uma extensa rede viaria com cerca de 1436 km de extensio. Apesar
desta grande extensao de vias, foram apontadas algumas caréncias ao nivel de cada uma das

freguesias, sendo as principais, o alargamento e pavimentacgao.

Ja como prioridade ao nivel da rede viaria e com importancia municipal, destaca-se a execucéao de
quatro novos tragados viarios, designadamente a ligacao a A32, a Variante Norte (desde Codal até
ao Calvario — Macieira de Cambra), a Variante Sul (desde a Felgueira — ZI da Calvela — Cha -
EN328) e a ligacao de Cepelos a Rége, com a intencado de aproximar algumas sedes de freguesia
a partir da criagao de novos eixos destinados a melhorar o fluxo rodoviario permitindo um melhor
escoamento de bens e pessoas, acesso aos servigos, ndo s6 dentro do concelho e entre
localidades, mas, também, dos produtos que circulam diariamente para e a partir das Z.1., para

outros destinos.

Ao longo dos ultimos anos o municipio tem promovido a criacdo de novas Zonas Industrias no
concelho e melhoria das Concentragcbes Industriais ja existentes. A necessidade de areas
vocacionadas para o tecido industrial € conhecida e transversal a todas as freguesias, face a

necessidade expressa de criar condi¢des para a fixagao da populagao gerando rendimento.

Apos o ciclo de reunides com o poder local concluiu-se que apesar dos esforgcos para criar novas
Zonas Industrias, foi transmitido que a caréncia desses espacos € uma realidade. No entanto
ressalva-se que a freguesia de Arbes que ndo se identifica com essa caréncia tendo colocado
outras prioridades em primeiro plano, assumindo-se genuinamente e orgulhosamente como uma

freguesia rural, querendo beneficiar desse estatuto.

Outro setor abordado por algumas das freguesias foi o da agricultura, tendo-se reconhecido que

ao longo das ultimas décadas o abandono da atividade tem-se vindo a agravar persistindo uma
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agricultura de autossubsisténcia, desvalorizando-se a potencial riqueza deste setor. De acordo
com os diferentes estratégias e planos nacionais para o territério é notéria a defesa que é feita aos
ativos que constituem os terrenos com aptidao agricola, maioritariamente traduzidos em RAN.
Vale de Cambra dispde ainda de um conjunto de infraestruturas de regadio de grande
envergadura como é o caso da Barragem de Burgaes e respetivos canais. Este conjunto de
infraestruturas foi resultado de grandes investimentos feitos no passado, pela administragao
central com o intuito de irrigar toda a area agricola mais baixa do concelho conhecida como

perimetro hidroagricola de Burgaes.
Note-se que, paralelamente, existem outros regadios privados.

De ressalvar que neste campo, Vila Cova de Perrinho dispde de um vale agricola de grande
importancia para a aldeia e que foi abordado como um “Vale” de interesse ndo s6 no que toca a
exploracao agricola, que devera ser mantido e apoiado, como também com alguma importancia

turistica, dada a sua beleza e proximidade com o centro da cidade de Vale de Cambra.

O turismo a nivel nacional tem vindo a crescer exponencialmente nos ultimos anos, e Vale de
Cambra ndo é excecao. Esta oportunidade concentrou uma atencéo redobrada sobre este setor,
nao so6 pelos agentes locais e poder politico mas também pela populagdo em geral. O dinamismo
que o turismo pode trazer ao municipio, pode ter grande incidéncia nas aldeias com forte
identidade rural. Neste sentido foram enumerados pelas diferentes freguesias as caréncias neste
ambito e indicados os lugares estratégicos para a criagao de, por exemplo, pontos de extensao de
vistas, a criagdo ou melhoria dos parques de lazer e eventuais parques de merendas, melhoria
das praias fluviais existentes assim como a otimizacdo e divulgagdo do patriménio cultural,

natural, arqueoldgico e arquiteténico existente.

A limpeza e revitalizagcdo das margens dos principais rios e cursos de agua e a valorizagdo das
respetivas galerias ripicolas, tém uma importancia acrescida num concelho que deseja apostar
num turismo de natureza, rural, de experiéncias Unicas, conforme defendido no Plano Estratégico

de Desenvolvimento e Marketing Turistico de Vale de Cambra.

Neste sentido, foi proposta a limpeza e reabilitagdo do patriménio molinolégico de Vale de Cambra

com incidéncia nos moinhos existentes ao longo das margens do Rio Vigues.

Atualmente encontram-se a ser desenvolvidos dois projetos de relevo, um com interesse
intermunicipal, como é o caso do “Eco trilho do Rio Teixeira” e outro de grande relevancia
municipal, o “Percurso ao longo do rio Caima”. Sobre estes projetos foi notéria a expectativa

depositada por todos os intervenientes nestas ag¢des de participacao publica na area do turismo e
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lazer. A interligagdo destes projetos com as dinamicas locais foi outro tema abordado e que

desperta grandes expectativas pelos diferentes atores das freguesias.

Outro assunto identificado nestas acdes foi a questao ambiental e da recolha e processamento
dos residuos solidos urbanos. Neste campo, a preocupagao geral de todas as juntas prendeu-se
com a inexisténcia de um Ecocentro para o depésito e separacdo de residuos verdes e de
Residuos de construcdo e demolicdo (RCD’s), ao qual deveria estar associado um centro de
separagao seletiva dos residuos aberto a populagdo em geral. Estas infraestruturas tornam-se
cada vez mais imprescindiveis constituindo uma oportunidade num mundo preocupado cada vez

mais com a economia circular.

A recolha de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU’s), nas zonas mais rurais, foi abordada como uma
prioridade, principalmente na época das festividades religiosas. Nos meses de verdo,
constatando-se que a periodicidade da recolha dos residuos nao é suficiente, resultado do
aumento substancial de populagao devido ao fluxo dos emigrantes que regressam as suas aldeias

de onde sdo naturais.

No campo da acgao social os interlocutores identificaram algumas caréncias tanto a nivel de
assisténcia aos mais idosos como também de apoio a infancia. Comparativamente com outros
concelhos, Vale de Cambra detém um numero razoavel de Estrutura Residencial Para ldosos
(ERPI) distribuidas pelas diferentes freguesias, no entanto, ainda ha uma certa caréncia no
numero de vagas atualmente disponiveis, sendo muito do apoio feito através de apoio domiciliario
por forma a colmatar esta caréncia e, em alguns casos, devido a falta de recursos financeiros dos

utentes para permanecerem num lar.

Outro fator social identificado foi a caréncia de espacos de apoio a infancia. Reconheceu-se que a
caréncia destas estruturas pode potenciar a desertificacdo e crescente baixa de natalidade nos

meios rurais.

A rede de transporte para as aldeias mais distantes do centro da cidade é outra preocupacao
demonstrada pela populagcdo destas zonas. A colmatacdo da caréncia de transportes publicos
nomeadamente apoiadas com verbas da junta de freguesia € umas das solu¢des apontadas,
podendo passar pela aquisicdo de veiculos de transporte disponiveis para a populacdo a

funcionar sob requisigéo.

Apods a reformulacao do parque escolar nos ultimos anos, Vale de Cambra, a semelhanca do que
acontece em todo territério nacional, debate-se com o problema da revitalizagdo do antigo parque
escolar. A gestao de algumas destas antigas escolas primarias ¢é feita pela autarquia e em alguns

casos pelas juntas de freguesias e associagdes. Muitas destas encontram-se num estado de
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degradacdo avangado e em alguns casos entregues ao abandono o que mostra que € urgente

encontrar uma solugdo conjunta para solucionar este problema.

5.5. Associagoes Culturais e Desportivas e Instituicoes Particulares de

Solidariedade Social

As associacbes sdo agentes locais decisivas na intervencdo do territério, por forca da sua
proximidade e envolvimento na comunidade, revelam importantes valores de formagdo humana,
socializacao e educagdo, contribuindo para o aumento da dindmica territorial, através das

atividades que desenvolvem e para a preservacao das estorias e tradigdes locais.

Com intuito de envolver estes agentes no processo de revisdo do PDM através do processo de
participacao publica, foi realizada uma Sesséao Participativa direcionada as associagdes locais que

atuam em diversas areas.

A sesséo foi iniciada com uma breve explicagdo sobre o processo de revisao do PDM e de que
forma este interfere no municipio e na vida da populagao e, consequentemente, nas associagdes
locais, pelo que se ressalvou a importancia deste procedimento de participagao publica. Para dar
seguimento a sessédo, foram criadas cinco mesas de trabalho, cada uma com um tema adjacente
a area de atuacao de cada associagao presente, compostas por, até 10 elementos. Cada mesa
teve um moderador com o objetivo de explicar a dindmica da sessdo, que se iniciou com um
brainstorming, para identificar os problemas e caréncias das associa¢des, bem como possiveis
propostas para a sua resolugao. Todos os problemas apresentados, assim como as propostas de

resolugéo foram discutidas, caso a caso, com o objetivo de chegar a conclusdes satisfatorias.

A Sessao Participativa desenvolveu-se com as associagdes sociais, culturais e desportivas do
Municipio e contou com cerca de 40 participantes. Cada elemento escolheu a sua mesa de
trabalho de acordo com a area de atuagao da associagao que representa. Esta agao visou atribuir

aos cidaddos presentes o papel central desta agéo.

Apés finalizados os trabalhos, cada mesa fez a escolha de um orador para apresentar os
resultados discutidos com todos os elementos da mesa, para que as associacdes presentes
fossem conhecedoras de todos os problemas existentes a este nivel no municipio e das suas

possiveis resolugoes.

Os contributos decorrentes da sessao participativa permitiram aferir as areas onde existem
maiores fragilidades e potencialidades, salientando que muitos contributos sédo transversais a

todas as associagdes, independentemente da sua area de atuacéo.
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As associagoes desportivas apresentaram como principais caréncias a falta de apoio financeiro
para a melhoria de espagos desportivos, assim como para a aquisicao de materiais, equipamentos

e infraestruturas.

A falta de espagos com qualidade para a pratica desportiva € igualmente uma situagdo que
preocupa os dirigentes destas associagbes. Na maioria, os espacos desportivos existentes
reconheceu-se que necessitam de obras de requalificagdo no que concerne ao edificio, pisos e
balnearios. No mesmo ambito foi apresentada uma proposta para a construgdo de um pavilhdo
multiusos na parte alta do concelho, tendo como principal publico-alvo a populacédo residente
nessas zonas rurais. A promocado da pesca desportiva foi uma das propostas discutidas, no
entanto, conclui-se haver necessidade da requalificacdo dos espacos ribeirinhos e a respetiva

manutencgao (limpeza de margens), como forma de viabilizar o projeto.

A falta de espacos para utilizagdo como sede de associacdo € um problema recorrente, sendo
sugerida a utilizagdo de edificios devolutos, tais como, escolas do antigo parque escolar,
devidamente protocolados pela Camara Municipal, mas também a utilizagdo de pavilhdes

escolares de forma gratuita.

As associacbes referem que a ajuda financeira para a resolugcado destas necessidades deve ser

complementada com a cativagao de novos patrocinadores e captagdo de novos sécios.

Porém, reconhecem que é cada vez mais imperioso a criagdo de sinergias entre associagdes,
bem como a formacgéao de dirigentes. Como tal, uma das propostas é a criagdo de um Gabinete de

Apoio as Associagdes.

A falta de transporte préprio € um problema que afeta ndo s6 as associagbes desportivas mas
também, de modo geral, todas as associagdes. A possivel resolugdo aponta para este problema

passa pela aquisi¢ao de viaturas proprias e a utilizagao de transportes Municipais.

Relativamente as associagoes e instituigcoes particulares de solidariedade social apresentam
como problema o apoio financeiro reduzido, propondo que os orgamentos municipais contemplem
mais verba para estes investimentos, a par de uma maior sensibilizagdo dos empresarios para

apoiar este tipo de projetos.

As associagbes identificaram uma grande caréncia no apoio a elaboragdo de candidaturas a

fundos comunitarios, pelo que propéem a criacao de um Gabinete de Apoio.

Uma vez mais, os problemas identificados no concelho relacionam-se com o envelhecimento da
populacido e a falta de medidas para fixar jovem. Verifica-se a necessidade de ampliacdo dos
edificios sociais existentes e candidaturas para o alargamento ou criagcdo de novos equipamentos

sociais, principalmente no apoio a idosos, salvaguardando a correta distribuicdo pelo territorio.
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As medidas propostas para a fixacdo da populagdo mais jovem consistem na construgcao de
habitacdo a custos controlados, assim como a fixacdo de valores de habitacao a baixo do preco
médio dos concelhos vizinhos. Contudo, outros incentivos sao necessarios para que estes se
sintam cativados a permanecer no concelho, através de melhores espacos culturais e também da
criagcao de creches. A insuficiéncia de creches é um assunto que implica a deslocacao diaria de
pais para outros concelhos. Para colmatar este problema, devera ser equacionada a criagdo de
creches nas freguesias mais rurais do concelho, um conceito diferente de creche ja que existem
poucas criangas. Efetuar, ainda, candidaturas para a abertura de novas unidades de creche no

concelho ou utilizar e rentabilizar espagos que sao propriedade do municipio.

Outro problema identificado foi a Falta de Estratégia de Desenvolvimento Local e Social que
permita preservar as tradicbes e a cultura rural, apoiar o comércio de produtos locais e as

“cadeias curtas” de comercializacao de proximidade, assim como apoiar os empresarios rurais.

As mas acessibilidades as freguesias do interior, nomeadamente a Ardes, Junqueira e Cepelos
sdo também objeto de discussdo sempre que se fala em demografia e dos aspetos sociais do
concelho. E necessario garantir as acessibilidades, e junto das entidades competentes, reivindicar
a necessidade dessas infraestruturas para que o interior do concelho ndo seja esquecido e ndo

desertifique mais.

Por fim, as dificuldades em encontrar voluntarios para integrar as associagdes e ocupar os lugares
de chefia foi outro dos problemas identificados. A proposta de resolugédo passa pela divulgagao da

necessidade do apoio dos jovens.

As associagoes culturais, tal como as de solidariedade social, apontam o apoio financeiro
reduzido e logistico, como principal problema, devendo o apoio financeiro ser dado em fungéo das

atividades desenvolvidas.
O apoio ao nivel logistico, podera ser dado através da disponibilizagao as associagoes.

As associacdes presentes consideraram que é importante haver monitorizacdo no que se refere a
implementacao do plano de atividades e de projetos que tenham sido alvo de financiamento, pelo
facto de existirem diversas associagcbes, denominadas “fantasma”, que apenas desenvolvem uma
atividade anual para obtencdo de subsidio municipal,0 que se traduz num prejuizo relativamente

as associagdes pro-ativas.

A falta de autonomia financeira dificulta a manutencado dos espacos existentes e a construgao de
edificios sede, pelo que, estas associa¢des reclamam a definigdo de uma estratégica clara para a
utilizacdo dos edificios municipais e respetivo plano de manutencido, como forma de evitar a sua

degradacao.
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Tal como sugerido por outras associagdes, € fundamental o acesso a fundos comunitarios sendo
urgente a criagdo de um Gabinete de Apoio Especializado para este fim, capaz de gerir toda a
informacao e procedimentos inerentes. Sendo a elaboragao do plano de atividades, por vezes, um
problema para estas associagdes, poderia o Gabinete de Apoio Especializado prestar apoio neste

dominio, as coletividades que tenham menos experiéncia.

Outra sugestéo, € a execugado de um Orgamento Participativo no concelho para que a populagéo e

0s agentes locais possam participar nos orgamentos direcionados a cultura e outros.

Foi reconhecida por todas as associagdes que existe uma falta de cooperagao entre si, sendo

necessario por todas as associagoes a dialogar em prol de um bem comum.

A coordenagdo destas atividades, a sua gestdo e divulgacdo passa, sem duvida, como se

reconhecem pela gestdo de uma agenda cultural, gerida pela Camara Municipal.

A realizacdo de eventos e atividades fora do centro da cidade constituiria uma oportunidade para a
promog¢dao do trabalho dos agentes locais, promovendo interatividade e sinergias entre

associagoes, IPSS e empresas, fomentando atividades conjuntas e partilha de experiéncias.

A falta de meios de transporte € outro dos problemas apresentado, para o qual sugerem uma

maior produgdo de eventos com capacidade para gerar receitas.

A atual situacdo demografica do concelho, aliada a falta de voluntarios e a diminuigdo de socios
remeta para a quebra de receitas que pode pdr em causa a manutengdo de muitas associagées.
Propdem as associagdes que se enverede por atividades mais cativantes e ricas culturalmente
onde se promovam os eventos gastrondémicos e desportivos dando uma maior abertura as
coletividades, desafiando-as a apresentar novas ideias e projetos, como forma de cativar o publico

de diferentes faixas etarias.

Estas associagdes sublinham que é possivel atrair jovens e combater a desertificagdo das
freguesias do interior, através do incentivo a natalidade, repensando a compatibilidade de horarios
escolares com os horarios de trabalho dos pais, o que podera ser conseguido através da
dinamizagao dos CATL's (Centro de Atividades dos Tempos Livres). Estas medidas irdo permitir
que os pais se desloquem para os locais de trabalho, enquanto os filhos continuam no local de

residéncia.

A diminuicdo do Imposto Municipal sobre Imdéveis (IMI), em zonas rurais, € uma medida a ser
equacionada que, conjugada com medidas de dotagdo destas areas, com saneamento basico,

poderao ser um forte atrativo para fixar a populagdo mais jovem.
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Reconhecem estas associagdes que a valorizagdo dos recursos endogenos constitui uma das
potencialidades turisticas mais relevantes podendo tornar as freguesias mais atrativas e mais

dindmicas.

Se aliarmos a valorizagdo deste recursos a outro tipo de patriménio (pontes, agudes) e se o
municipio for capaz de implementar uma estratégia de desenvolvimento turistico, havera

condigbes para promover o interior do concelho e criar novos empregos.

A reabilitagdo do parque habitacional e a resolugdo dos problemas das casas devolutas podera

contribuir para atenuar os problemas de fixagdo da populagao.

CULTURA

Apoios insuficientes

Financeiro e Logistico

Subsidios municipais
proporcionais as
atividades
desenvolvidas

Apoio logistico pela CM
Gabinete de apoio a
associagBes (Fundos
Comunitarios,
elaboragdo de Planos
de Atividades, outros)
Orgamento
participativo

Apoio Financeiro
insuficiente

Revisdo do orgamento
municipal

Campanha de
sensibilizagdo a
empresas

Apoio na formulagao de

candidaturas a Fundos
Comunitérios

Gabinete de apoio a
IPSS e AssociagBes
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SOCIAL

P

Atratividade jovem
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desportivos

Novos Sécios

as E: égia de

Envelhecimento A
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e Rural

Desenvolvimento Local

Espagos Culturais

Protocolos de ocupagdo
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Requalificagdo de
espacos culturais

Plano de manutengdo
para espacos
protocolados

Apoio Financeiro
insuficiente

Eventos Culturais

Eventos em espagos
publicos

Divulgac¢do de eventos
na internet e cartazes

Produgdo de eventos
geradores de receita

Envolvimento de jovens
com formagdo na drea

Valorizagdo de recursos
enddgenos

Projetos de valorizagdo
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Agéncia independente
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Falta de edificio Sede

Edificios Sociais
(amplia¢do e novos)

Ampliagdo de ERPI

Novas unidades de
Creche

Atratividade Jovem

Habitacdo a custos
controlados

Garantir
acessibilidades para
combate a
desertificacdo

Requalificagdo de
espagos existentes
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balnearios, ...}

Preservar tradigbes

Apoiar comércio de
produtos locais
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Patrocinadores
Investidores

Novos Sacios

Formagdo de dirigentes
associativos
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Ocupagdo de
edificios devolutos

Qualidade de
espagos desportivos
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Requalificagdo de
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espagos existentes
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5.6. Empresarios

Face a impossibilidade de promover reunides presenciais com os empresarios do municipio e
reconhecendo-se a importancia do contributo que estes podem dar para a revisdo do PDM,

entendeu-se realizar um inquérito, dando a possibilidade de os empresarios se manifestarem.

Com este inquérito pretende-se indagar se no concelho ha facilidade na aquisicdo de lotes
industriais, o que pensam relativamente a localizacao das zonas industriais (Z.1.) e qual a opinido
relativamente aos precos praticados. Por outro lado, foram colocadas outras questbes com o
objetivo de avaliar as necessidades de ampliagdo das atuais unidades, qual a area média

adequada para a criagao de novos lotes e quais as valéncias de apoio as Z.1. a considerar.
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As questdes colocadas foram:

1 - Considera que no municipio de Vale de Cambra existe facilidade na aquisicado de lotes industriais?

2 - Considera a localizacado das Zonas Industriais adequada?

3 - Como classifica os pregos dos terrenos industriais no municipio de Vale de Cambra?

4 - Prevé a necessidade de ampliagdo da sua area produtiva/administrativa?

5 - Qual a area média que acha adequada para novos lotes?

6 - Dentro das zonas industriais quais as valéncias de utilizagdo coletiva de apoio que considera
prioritarias?

7 - Identifique o que considera serem os maiores entraves ao desenvolvimento econémico do setor e de
que forma se podem superar, equacionando o problema desde a aquisicdo da matéria-prima,
acessibilidades, escoamento de produtos e, ainda, referindo a facilidade/dificuldade em em recrutar/manter
a mao-de-obra. Qual a formagédo que considera adequada para o setor e que condicdes devem ser
disponibilizadas a familia no horario laboral?

Foram obtidas 29 respostas, das quais foi possivel tirar as seguintes conclusoes:

1 - Do universo das respostas dadas, 65,5% dos empresarios referiram haver dificuldade na
aquisicao de lotes industriais, e apenas 6,9% referiram a facilidade de adquirir lotes industriais. Os

restantes 27,6% referiram nao ter opinido sobre o assunto;

2 - Quanto a localizagéo das Z.I. a opiniao dos empresarios € bastante satisfatéria, pois, 65,5%
referem que a localizagdo das Z.. € adequada, enquanto que 27,6% considera a localizagao

pouco adequada. Os restantes 6,9% nao tem opinido sobre o assunto;

3 - Sobre a questao dos precos praticados na aquisicdo de lotes ou terrenos qualificados como
industriais, ha a forte convicgdo de que estes sdo caros (69,0%). 20,7% referem que os terrenos
sdo acessiveis, havendo uma pequena franja que referem que estes sédo baratos (3,4%). 6,9%

nao responderam a esta questao;

4 - E significativa a percentagem de empresarios que consideram haver necessidade de
ampliagdo das suas instalagbes (79,3%), enquanto que 17,2% dos empresarios referem nao ter

necessidade de ampliar as suas instalagdes; 3,4% nao responderam a esta questao;

5 - A dimenséao dos lotes deve ser diversificada, pois, ha procura para lotes que variam desde os 2
000 m? até aos 10 000 m?. Verifica-se, ainda, que a area média do lote mais procurado € de 5 000

m? e, pontualmente, verifica-se a necessidade de lotes que podem ir até aos 20 000 m? Os
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empresarios fazem a recomendacgao de, nos loteamentos industriais, ser permitida a juncao de

varios lotes, como forma de fazer face as necessidades de aumento das instalacoes.

6 - Como valéncias de utilizacdo coletiva de apoio a industria foi referida a importancia dos
espacos de formacgao (65,5%), a construgdo de uma incubadora (62,1%), os servigos de apoio a
familia (44,8%), a construcdo de um centro tecnolégico e os servicos comuns (ambos com
41,4%), ndo menos importantes, os servigos de restauragcdao (37,9%) e com menos

expressividade, também foram referidos os equipamentos desportivos (10,3%).

Grafico n.° 1 - Valéncias de utilizagao coletiva de apoio as Z.I.

Espacos de formagéo 65,50%
Incubadora de empresas 62,10%
Servigos de apoio a familia 44,80%
Centro tecnoldgico/investigacdo 41,40%
Servigos comuns 41,40%
Servigo de restauragdo ou similares 37,90%
Outros 20,70%
Equipamentos desportivos, recreio e lazer 10,30%
N&o aplicavel 3,40%
0% 50% 100%

7 — Na pergunta de resposta aberta, o maior entrave identificado, relativo ao desenvolvimento
economico do setor, foi a dificuldade em recrutar e manter mao-de-obra, quer qualificada, quer
especializada, para o tipo de industria predominante no Concelho, a metalomecanica (soldadores,
serralheiros, desenhadores/projetistas, operadores de maquinas tipo CNC, etc). De modo a
contornar esta situacao, foi recomendada a melhoria e especializacdo da formacao prestada pela
Escola Tecnolégica, de modo a ir de encontro a colmatacédo das caréncias do setor, tornando-a
atraente, eficiente e competitiva. Em segunda instancia, foi mencionada a importancia da melhoria

das acessibilidades, para receber as matérias-primas e escoar os produtos.
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5.7. Criagao de Boletim Informativo

No recurso do procedimento de revisdao do Plano Diretor Municipal de Vale de Cambra, foi
desenvolvido, pela equipa responsavel da revisdo do Plano, um boletim informativo cuja
distribuicdo coincidia com a realizacdo das reunibes da Assembleia Municipal. Este boletim

informativo teve essencialmente dois objetivos:

— O objetivo principal desta iniciativa destinou-se essencialmente a sensibilizacdo dos Municipes
para o processo de revisdao do PDM, mantendo a populacdo em geral informada das agdes que
iam sendo desenvolvidas no decorrer da execugao do Plano. Em suma, estes boletins apresentam
uma agenda descrevendo as diferentes acbes que tinham sido e iriam ser desenvolvidas num
certo periodo de tempo. Esta iniciativa, a semelhanga de outras, destinou-se ainda a promover a

transparéncia e participacao publica no decurso da realizagdo do processo de revisao do PDM.

— Outro objetivo foi informar e fazer um ponto de situacdo em conjunto com os drgaos colegiais
constituintes da Assembleia Municipal que, na generalidade se reuniram de 3 em 3 meses. Desta
forma foi possivel a este 6rgdo estar sempre ocorrente, ndo sé das iniciativas que a equipa
técnica responsavel pelo PDM tomava, como também, das opc¢des que iam sendo tomadas pelo

executivo.

Apoés a publicagdo de cada boletim, estes foram distribuidos pelas diferentes sedes das juntas de
freguesia, assim como pelas instalagcdes da CM, entre outros equipamentos municipais e locais de

relevancia.
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6. EIXOS ESTRATEGICOS

A definicdo dos eixos estratégicos do PDM de Vale de Cambra decorrem do diagndstico
prospetivo, assim como da visdo para o concelho de Vale de Cambra tornando-o atrativo para

viver, visitar e investir.

Assente na valorizagdo do territério e na sua promogao, quer através da qualificacao dos seus
aglomerados rurais, da valorizagado dos seus produtos enddégenos ou das suas condi¢gdes naturais,
destaca-se a paisagem, a criacdo de condi¢cdes para o desenvolvimento e fixagdo de industria
inovadora e competitiva, a afirmagcdo de um turismo sustentavel, contribuindo para o
desenvolvimento econémico e social e, também, a criacdo de um quadro habitacional competitivo

disponibilizando habitagdo de qualidade e habitagdo a custos controlados acessivel a todos.
Deste modo, a visdo para o municipio & a seguinte:

O Municipio de Vale de Cambra pretende alcangar um nivel de desenvolvimento
sustentavel e harmonioso em consonincia com os seus recursos, potencialidades e
equilibrio ambiental, proporcionando aos Valecambrenses, e demais habitantes, um nivel
de qualidade de vida elevado, através da superagdao dos desafios identificados e da
competitividade e diversificagcdo da sua base econdémica, assente no conhecimento e na

inovacao.

O processo para a concretizagdo dos objetivos aprovados pelo Executivo Municipal, tendo como

meta a visao pretendida, compreendeu as seguintes etapas:

1. Politicas, programas e planos de hierarquia superior, que possibilitaram a identificacao de 7
areas tematicas consideradas prioritarias: ambiente, economia circular, mobilidade, turismo,

habitacdo, industria e cultura;

2. Questoes estratégicas identificadas no Relatério de Fatores Criticos para a Decisao

(RFCD), traduzem linhas de forca para o desenvolvimento territorial de Vale de Cambra:
- Ordenamento do territério e qualificagao urbana;
- Dinamizacao econdmica local/qualificacido, inovacédo e competitividade;
- Qualificagao das acessibilidades e promogéao da mobilidade urbana sustentavel;
- Desenvolvimento do potencial turistico/protecao e qualificagdo do patriménio concelhio;

- Promocgao da sustentabilidade na gestao dos recursos enddgenos.
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3. Diagnéstico prospetivo do concelho que compreendeu uma analise dos cenarios de
desenvolvimento dos PDM'’s anteriores, das tendéncias de desenvolvimento e, por fim, identificou

os principais pontos fortes e fracos, as oportunidades, bem como as ameacas.

4. Contributos recolhidos nas ag¢oes de participagao publica, envolvendo todos os municipes,
associacoes locais, IPSS, empresarios e juntas de freguesia, com o objetivo de proceder a recolha
de contributos que permitam enriquecer o diagndstico feito para o concelho e, em simultaneo,

identificar oportunidades e de que forma estas se podem materializar em propostas.

Ap6s a articulagéo das etapas referidas, foram definidos 5 Eixos Estratégicos que revelam as

prioridades a concretizar na execucao do plano:
Eixo 1 — Consolidacao das areas urbanas e revitalizacdo das areas rurais;
Eixo 2 — Promover uma economia dindmica, inovadora e competitiva;

Eixo 3 — Promover o acesso a habitacdo através da dinamizacdo da reabilitagdo urbana, da

promogao do arrendamento e da qualificagdo dos alojamentos;
Eixo 4 — Dinamizacao turistica;

Eixo 5 — Promover a sustentabilidade ambiental.

Diagrama n.° 4 - Eixos Estratégicos

Eixos Estratégicos Para Projetar o Municipio de Vale de Cambra,
Tornando-o Atrativo para Viver, Visitar e Investir

Promover o
acesso a
o~ habitagao
Consolidagao ag
. Promover uma através da
das areas . . o
economia dinamizacéao da : o Promover a
urbanas e P A Dinamizagao .
o dinamica, reabilitacéo . sustentabilida
revitalizagéo . turistica .
. inovadora e urbana, da de ambiental
das areas s -
. competitiva promogao do
rurais
arrendamento e
da qualificagao
dos alojamentos

A concretizagdo dos eixos proporcionam a finalidade indireta de contrariar a desertificagdo do

interior, o envelhecimento ativo.
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Com a definicdo destes eixos estratégicos pretende-se identificar as areas mais relevantes para o
concelho onde é necessario intervir, quer para suprir falhas e induzir dinamismo quer, para

reforgcar a manutencgao de politicas, quando estas estao a produzir resultados positivos.

As areas identificadas, de uma forma abrangente, para todo o municipio, variam desde o
ambiente, até as questdes sociais, passando pelo turismo, economia, habitacdo e coesédo

territorial.

Para a concretizagao do Eixo 1 — consolidagcao das areas urbanas e revitalizagdao das areas
rurais — é necessario que se proceda a requalificacdo e expansao da rede de equipamentos
culturais e dinamizagdo de eventos, se reforcem os niveis de coesado social e territorial, se
contrariem as dindmicas de despovoamento e perda de importancia dos territérios rurais, sendo
crucial que se proceda a melhoria e beneficiagdo da rede viaria municipal e nacional. No que
concerne a rede viaria nacional é urgente a beneficiacao da EN(d)224-1 e da ER227 e a criagao

de um novo acesso a A32, a partir da via Lordelo/Codal.

Este eixo contempla ainda a melhoria global das redes de infraestruturas, num esforco na
continuagdo de dotacdo de todos os aglomerados com agua e saneamento e na aposta do
aumento da rede de equipamentos e servigos publicos de utilizagcao coletiva, nomeadamente de
solidariedade social, educagdo e desporto, garantindo a cobertura e o acesso a todos. A
concretizagao deste eixo justifica a definicdo de UOPG na identificacdo de areas a sujeitar a

elaboragéo de Planos de Pormenor e Planos de Urbanizacéo.

Apresentando o concelho de Vale de Cambra uma grande dindmica no setor industrial e sendo
este um dos pilares da estratégia municipal, € fundamental manter essa dindmica e, se possivel,
potencia-la, o que se pretende, seja conseguido com a definicdo e concretizagdo do Eixo 2 —
promover uma economia dinamica, inovadora e competitiva — sendo necessario implementar
loteamentos industriais, a promover por particulares e, em complemento, o0 municipio disponibilizar
espacos qualificados de acolhimento empresarial. Paralelamente, urge que se proceda a
qualificacdo dos espacos industriais existentes, no que se refere aos espacos exteriores e
acessibilidades, com especial destaque para o acesso feito para a Zona Industrial do Rossio a
partir da via designada por “acesso de Algeriz a Vila Cova do Perrinho”, criando condigbes para

aceder rapidamente a rede viaria nacional.

Para manter esta dindmica em crescimento continuo devem ser criadas condigbes, em
simultadneo, que favorecam o aparecimento e instalacdo de equipamentos e servigcos de apoio ao

setor industrial, nomeadamente ao nivel da restauracao, da hotelaria, espagos de formacgao, rede
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de transportes e outros. Enveredar por esta via significa, também, a promoc¢ao e dinamizagao do

comeércio e servigos, que apresentam algum défice no concelho.

A par destas iniciativas justifica-se o desenvolvimento de redes de parceria entre empresas e
entre estas e outras instituicdes, permitindo a criagdo de novos empregos, a qualificagdo dos

colaboradores e a integracao profissional.

Para o sucesso deste eixo, e de uma forma transversal a todos os eixos, é importante reter que,
presentemente, no concelho, ndo esta assegurada a substituicdo de geragdes, o que, se traduzira
em falta de mao-de-obra, devendo ser tomadas medidas urgentes a curto prazo, caso contrario,

podemos assistir ao encerramento de empresas, ou a sua deslocalizagado para outros municipios.

Ao nivel florestal, e tendo em conta o peso deste setor na economia local e a grande area que
ocupa, justifica-se que se tomem medidas que o potenciem através de uma adequada gestado
florestal, o que podera passar pela promocado do reflorestamento em espacos florestais de

producéo.

Através do Eixo 3 — promover o acesso a habitagao através da dinamizagao da reabilitagao
urbana, da promog¢ao do arrendamento e da qualificagdo dos alojamentos — pretende-se
abordar a tematica da habitacao, reabilitacdo e, a questao sensivel da inclusdo social. Apesar de
termos assistido a um aumento de alojamentos no concelho, existem muitas debilidades que
devem ser equacionadas e ser objeto de politicas municipais prioritarias e na continuidade do

presente trabalho.

A atuacido neste setor exige medidas concretas e orientadas para a area da reabilitagdo e
qualificacdo urbanistica do edificado, quer este seja privado, assegurando o acesso a uma
habitacdo condigna a todas as familias, quer se trate de equipamentos e espagos publicos,
devendo a prioridade incidir na dinamizagdo deste mercado através do incentivo a construgédo de
habitagcédo a custos controlados, da adequagao da oferta habitacional a procura e da constru¢ao de

habitagdo com qualidade, promovendo o aumento da eficiéncia energética.

Sendo o mercado de arrendamento inexistente em Vale de Cambra, este deve ser promovido
através da integracdo dos edificios reabilitados e fogos devolutos numa politica de habitagcado
acessivel, contribuindo para fazer face a este défice o patriménio nao habitacional e devoluto do

Estado e do Municipio depois de reconvertido e reabilitado.

A criagdo de uma base de dados em permanente atualizagao é fundamental para o conhecimento

das situagdes de grave caréncia habitacional e da promog&o da inclusao social.
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Como recurso e em prol do setor, ndo se deve excluir a sistematizacao de vistorias ao estado de
conservagao do edificado, com notificagdo aos proprietarios para a necessidade de obras de

manutencao e, quando imprescindivel, realizacdo de obras coercivas.

Este trabalho ja foi iniciado com a elabora¢do das Operagbes de Reabilitacdo Urbana (ORU) da
cidade de Vale de Cambra e da vila de Macieira de Cambra, no entanto, deve dar-se continuidade
com a delimitagdo faseada de mais Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU), sendo urgente a

Elaboragéo da Estratégia de Habitagao (ELH).

Sendo o turismo um dos pilares que sustenta a estratégia municipal, a definigdo de um eixo
associado a esta tematica é fundamental, Eixo 4 — dinamizagao turistica — através do qual, e em
complementos ao Plano Estratégico de Desenvolvimento e Marketing Turistico, se defendem

varias valéncias.

A primeira valéncia em que se deve investir € no reforco do posicionamento do Municipio de Vale
de Cambra no projeto “Montanhas Magicas” e no incentivo da sua divulgacdo e, por
consequéncia, no projeto “O Vale Magico”, uma vez que sdo as apostas atuais do Executivo

Municipal.

Outra das valéncias esta associada ao desenvolvimento de produtos turisticos sustentaveis e
captacdo de novos visitantes, sendo necessario o desenvolvimento de projetos associados a
revitalizagdo e dinamizagao dos centros rurais, da preservagao das tradicdes e cultura rural e da
valorizagao dos produtos enddgenos, gastronomia e vinhos, sendo vital, a sua concretizagao, o
apoio ao comércio de produtos locais, através de incentivos a produg¢ao e sua comercializagao de

proximidade.

A preservacgao e valorizagao das areas naturais de maior valor ecoldgico, associada a qualificagédo
da paisagem e do patriménio histérico e cultural, constitui, sem duvida, uma oferta turistica de
promogao dos recursos materiais e imateriais, mas que exige, previamente, a construgcao de
infraestruturas de apoio, com destaque para a criacido de roteiros e percursos tematicos, sua

sinalizacao e valorizacao das praias fluviais.

Todas as agdes associadas ao turismo, devem ser objeto de um plano de divulgacdo e de
marketing turistico, que passa pelo recurso as novas tecnologias, como garantia do sucesso desta

estratégia municipal.

7

Estruturante, no contexto contemporaneo, é a definicio do Eixo 5 - Promover a
sustentabilidade ambiental — onde, as questdes a equacionar estdo para la das preocupagdes
de utilizacido dos recursos naturais de uma forma sustentavel. Existem novos desafios prementes,

que vao desde as metas que Portugal se propde atingir ao nivel da neutralidade carbénica, das
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alteragdes climaticas que poderao ter como principal origem as emissées de Gases com Efeito de
Estufa (GEE), passando pela promocgdo da economia circular ou, ainda, por questdes de

transportes alternativos.

Nesse sentido, importa desenvolver medidas de abordagem do aproveitamento dos recursos
hidricos, enquanto sistema ecolégico fundamental, protecdo e conservacao dos ecossistemas de
maior fragilidade, nomeadamente os habitats de flora e fauna e melhoria do ambiente urbano,
considerando a qualidade do ar, o ruido, espacos verdes e qualificagdo dos espagos publicos. A
abordagem de dindmicas de ocupagdo do uso, protecdo e valorizagdo do solo, associada a

vulnerabilidade do territério municipal aos riscos naturais, é crucial e exige, de igual forma,

medidas adequadas.

Os espacos florestais como suporte dos ecossistemas e numa perspetiva multifuncional devem
assumir carater estratégico no ordenamento do territério promovendo uma politica e gestao
sustentaveis. Para isso, deve ser garantida a preservagdo adequada dos recursos florestais e
respetivas funcdes, em simultdneo na adogao de incentivos que facilitem os mecanismos de
defesa da floresta contra incéndios e, por sua vez permitam a contengcdo do fenémeno da

desertificagao.

Sendo o aquecimento global uma realidade e uma preocupagao mundial, importa saber quais as
medidas a adotar a nivel local, capazes de contribuir para a minimizacao deste problema, ou seja,
nesta area, as agdes de mitigacdo do Municipio devem equacionar a reducao das fontes de
emissdo de GEE, implementando as opg¢des de adaptacao para fazer face as vulnerabilidades
identificadas na Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas. Esta estratégia
passa pela reducdo da utilizacdo dos combustiveis fésseis, promovendo a utilizacdo de fontes de
energia renovaveis, pela promog¢ao de agbes de (re)arborizacdo com espécies autéctones, da
utilizacdo de variedades que resistam a seca, conservacdo dos recursos hidricos, promovendo
sistemas de reutilizagdo de agua, ou ainda, através da modificagdo da rotagao de culturas, entre

outras medidas.

O contributo de Vale de Cambra para atingir o valor nulo de emissdes liquidas de GEE, exige que
se tomem medidas imediatas nos setor da industria, transportes e mobilidade, floresta e residuos.
Ao nivel da industria, os empresarios devem ser sensibilizados para as vantagens da
modernizagado da estrutura de produgao; nos transportes, a opcéo pela mobilidade planeada deve
ser assumida politicamente, retirando importancia ao automaovel individual, incentivando o uso de
transporte publico coletivo e a partilha de transportes, de preferéncia elétricos, enquanto,

paralelamente se devem promover os projetos que favore¢cam a multimodalidade e a mobilidades
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por modos suaves; a adocdo de medidas pela economia circular e de medidas de combate a

incéndios florestais constituirdo um grande contributo para a diminuicdo de GEE.

O sucesso deste percurso passa pela sensibilizacdo e cativacdo da populagao para esta nova
cultura, desenvolvendo formas inovadoras de garantir o total envolvimento das familias, das
criangas e dos jovens no desenvolvimento destas politicas, e pela implementagéo de instrumentos
ja desenvolvidos, quer pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) quer pelo
Plano de Agéo de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), redesenhando o espago urbano e

criando dindmicas de continuidade.

O Quadro n.° 5 apresenta os objetivos estratégicos para cada eixo estratégico definido.
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Quadro n.° 5 — Objetivos de concretizagcdo de cada um dos eixos estratégicos

Consolidagao das
areas urbanas e
revitalizagao das

areas rurais

— Promover a melhoria das acessibilidades viarias aproximando o interior a sede de
concelho e este com os concelhos vizinhos;

— Promover e regular o ordenamento e ocupagao, uso e transformagao do solo, de
forma a proporcionar uma ocupagédo adequada as suas potencialidades.

— Contrariar a desertificagdo do interior do concelho, promovendo e qualificando os
seus aglomerados induzindo dindmicas de desenvolvimento.

Promover uma
economia
dinamica,

inovadora e
competitiva

— Reforgar e qualificar a oferta de espagos para a instalagao de atividades
econdémicas, prevendo mecanismos de incentivo com especial incidéncia na
localizacéo e relocalizagao industrial.

Promover o
acesso a
habitacao através
da dinamizagao da
reabilitacao
urbana, da
promogao do
arrendamento e da
qualificacido dos
alojamentos

— Promover uma estratégia local de habitagdo ajustada as necessidades da
populagéo e a realidade do mercado imobiliario;

Dinamizacgao

— Promover o potencial turistico do Municipio, tendo por base os recursos
enddogenos do concelho;

turistica
— Valorizar o patriménio cultural e natural enquanto motores de desenvolvimento,
socioecondémico.
— Promover a adaptagao as alteragdes climaticas, através do aumento da resiliéncia
do territério, aos efeitos das mesmas;
— Incentivar a neutralidade carbénica;

Promover a
sustentabilidade - , o
ambiental — Promover a Mobilidade Urbana Sustentavel e Acessibilidade com foco nas

Pessoas;

— Promover a gestdo dos recursos naturais de forma sustentavel, com enfoque na
floresta.
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CAPITULO II
MODELO DE ORGANIZAC}AO TERRITORIAL
1. INTRODUGAO

O planeamento de ambito municipal, de acordo com o PNPOT, tem como objetivo definir
modelos de organizagcdo do territdrio, estabelecer os regimes de uso do solo urbano e
rustico e programar a urbanizagdo e a edificagcdo, num quadro estratégico de
desenvolvimento municipal e de opg¢bes de organizagido territorial enquadradas pelos

referenciais orientadores e pelas diretrizes de @mbito nacional e regional.

Tendo em conta o papel que o PDM desempenha no sistema de gestdo territorial devera
este ter um conteudo estratégico reforgado, limitando os contelidos regulamentares de
alguma rigidez e de fraca dinamica, pelo que compete ao municipio promover a dinamica de

planeamento e assegurar uma gestao ativa e adaptada ao territério municipal.

O PNPOT, nas suas diretrizes de coordenagao e articulagcdo para os Instrumentos de
Gestao Territorial (IGT), aponta para a necessidade de se ponderar a esséncia do PDM e de
se adotarem orientagdes e praticas consentidneas com a necessidade de um planeamento
mais explicito e firme nos principios e regras gerais de organizagao e de regime de uso do
solo e de salvaguarda de riscos e mais flexivel nas regras de gestdo, incorporando
dispositivos orientadores da sua dindmica futura, mecanismos de programagédo em funcéo
de informacgdo de gestdo e solugbes de remissédo para outras figuras de gestao territorial e

para regulamentos municipais.

Por outro lado, as orientagbes de carater estratégico, relativas ao uso do solo, devem incluir
as que decorrem de Planos Especiais e Planos Setoriais, sendo preponderante a articulagéao
do PDM com os instrumentos de ordenamento florestal e de defesa da floresta e combate
de incéndios, com preponderancia para a monitorizagao de incéndios florestais com detecao

automatica de incéndios emergentes e alerta de primeira resposta instantanea.

Por sua vez, o Modelo Territorial, no que se refere as diretrizes de conteudo, previstas no
PNPOT, considera que os PDM sao determinantes para a concretizacdo das orientagdes e
diretrizes de organizacido e funcionamento territorial, quer pelo seu ambito territorial quer

pela sua indole estratégica, de onde destacamos:

- A explicitacdo da estratégia territorial municipal, estabelecendo os principios e os objetivos
subjacentes ao modelo de desenvolvimento territorial preconizado para o municipio,
explicando a coeréncia do modelo com as orientacbes de ordenamento do territorio

nacionais, regionais, bem como as orientagcdes especificas de natureza setorial e especial
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aplicaveis e identificando as inerentes opc¢des de organizagao, classificacdo e qualificagédo

do solo e de regulamentacéo e programagao adotadas;

- Identificacao de caréncias e necessidades habitacionais e promover disponibilidades de
habitacdo acessivel em regime de arrendamento, através da reabilitagdo e regeneragao
urbana e de politicas especificas, considerando a habitagdo como um fator determinante da

atracdo de novos residentes;

- O reforgo das dimensbes do ordenamento agricola e florestal, tendo em vista valorizar os
recursos endogenos, derir compatibilidades de usos e gerar novas economias

multifuncionais e novas relagdes urbano-rurais;

- A identificacdo de medidas de reducdo e minimizacdo das vulnerabilidades da interface
urbano-florestal e de prevengao do risco de incéndio, através da identificacdo e definicao de
regras de gestao e seguranca de perimetros urbanos, de aglomerados rurais e areas de

edificacao dispersa, incluindo areas de localizagcao empresarial e unidades dispersas;

- A delimitagdo das areas de suscetibilidades a perigos e de riscos, tendo em consideragao
os cenarios de alteracdo climatica e definicho de medidas de precaucao, prevencao

adaptacdo e reducéo da exposicao a riscos;

- O desenvolvimento de abordagens e integragdo de estratégias e diretrizes de
sustentabilidade que garantam a salvaguarda e valorizagao de recursos e valores naturais,

nomeadamente da agua, solo e biodiversidade;

- A travagem da artificializagao do solo, a adequacgao da extenséo do solo urbano, promogao
da regeneragdo, reabilitacdo, reutilizagdo e revitalizagdo urbana, a restricdo a nova

edificacao dispersa e isolada em solo rustico;

- A definicdo de modelos de organizagao territorial e normativos de gestdo que potenciem a
descarbonizacdo da economia e da sociedade, a mobilidade sustentavel, a economia

circular e de partilha e os consumos de proximidade;

- Considerar a paisagem e a arquitetura como recurso com valor patrimonial, cultural, social
e econdmico, estabelecendo as bases para a gestdao e qualificacdo da paisagem e a

promocao de uma cultura territorial.

Com o Modelo de Organizagao Espacial pretende-se demonstrar o compromisso de
organizagao estabelecido com o territorio, tendo como ponto de partida a estratégia de
desenvolvimento municipal, as questbes estratégicas identificadas no relatério de Fatores
Criticos para a Decisdo, definido-se estas, a par de questbes ambientais e de

sustentabilidade, como desafios criticos para a definicdo de politicas e tomada de decisao.
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2. CONFORMIDADE DO PDM COM OS INSTRUMENTOS DE
GESTAO TERRITORIAL

O modelo de planeamento em Portugal assenta num sistema de gestao territorial que se
organiza num quadro de interagdo coordenada que se reconduz aos ambitos nacional,
regional, intermunicipal e municipal, sendo a politica de solos, de ordenamento do territério e
de urbanismo desenvolvida através de Instrumentos de Gestédo Territorial (IGT): Programas

e Planos.

Neste sistema de gestéo territorial os programas correspondem a Instrumentos de natureza
estratégica e programatica (PNPOT - Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério, PS — programas setoriais, PE- programas especiais, PR- programas regionais, PI-
programas intermunicipais), correspondendo os planos aos Instrumentos de natureza
operacional e regulamentar - (PDM- plano diretor municipal, PU- planos de urbanizagao, PP-

plano de pormenor).

De acordo com o n.° 6 do artigo 44° da Lei de Bases Gerais da Politica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo “sempre que entre em vigor um programa
territorial de ambito nacional ou regional, € obrigatoria a alteracdo ou atualizagao dos planos
territoriais de dmbito intermunicipal e municipal, que com ele ndo sejam compativeis (...)",
dai a importancia da necessidade de proceder a um levantamento exaustivo desse quadro

de referéncia.

No concelho de Vale de Cambra encontram-se em vigor IGT, de &mbito nacional, regional e
municipal, que se encontram traduzidos no esquema seguinte e, cujas orientagcdes e regras

foram integradas no presente Plano.

94



22 Revisdo do PDM

Modelo de Organizacédo Territorial

Ambito
NACIONAL

Ambito
REGIONAL

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT)

Programas Setoriais (PS)

Plano Rodoviario Nacional

Plano Nacional da Agua

Plano Nacional de Regadios

Programa Setorial Rede Natura 2000

Programa de Desenvolvimento Rural 2020

Programa Regional de Ordenamento Florestal Entre Douro e
Minho

Programas Especiais
Programa Especial de Albufeiras Ribeiradio e Ermida (em
desenvolvimento)

Programas Regionais
Programa Regional de Ordenamento do Territério do Norte

Plano de Gestédo da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e
Lis
Plano de Gestédo da Regido Hidrografica do Douro (RH3)

Para além dos IGT apresentados, encontram-se em vigor:

No dmbito Regional,

— Estratégia da Area Metropolitana do Porto 2020.

No ambito municipal,

— Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios;

— Plano Estratégico de Desenvolvimento e Marketing Turistico;

— Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas;

— Operagao de Reabilitagdo Urbana da Vila de Macieira de Cambra;

— Operacéao de Reabilitacdo Urbana da cidade de Vale de Cambra.
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3. CONDICIONANTES DE ORDEM SUPERIOR

3.1. Reserva Agricola Nacional

A Reserva Agricola Nacional (RAN) foi instituida ao abrigo do Decreto-Lei n.° 451/82, de 16
de novembro, revogado pelo Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, precedido da
primeira alteracado pelo Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro, aprovando o regime

juridico da mesma.

Segundo este Decreto-Lei, a RAN “constitui um instrumento de disponibilizagdo do solo
agricola para os agricultores e contribui para a fixagdo da populagédo ativa na agricultura,
para a valorizagdo da paisagem, para o melhoramento da estrutura fundiaria e para o
fomento da agricultura familiar” (n.° 1 do artigo 5.°) para, assim, defender e proteger as
areas de maior aptidao agricola e garantir-lhe a sua afetacdo, por forma a poder contribuir

para o pleno desenvolvimento da agricultura e para o correto ordenamento do territorio.

No ambito do processo de Revisdao do Plano Diretor Municipal (PDM) de Vale de Cambra
verificou-se a necessidade de se proceder a redelimitacdo da Reserva Agricola Nacional
(RAN), uma vez que o territorio esta em constante transformacéo e estdo disponiveis novos
recursos para se proceder a esta redelimitacdo de modo a retratar a realidade o mais

fidedignamente possivel.

Desta forma, e segundo as orientagcdes fornecidas pela Direcdo Regional de Agricultura e
Pescas do Norte (DRAPN), em consonancia com a equipa de revisdo do PDM, e atendendo
ao conteudo do Decreto referido, foi elaborada uma proposta de redelimitacdo da RAN,

submetida para apreciagao e alvo de posterior aprovagao.

Assim, a proposta justifica-se devido, essencialmente, a corre¢des decorrentes da
transposicédo cartografica (limites de cadastro, acidentes topograficos, tracado das vias),
bem como a acertos, colmatacido e expansdo de area urbana. Nesta, encontram-se
assinaladas as areas com maiores potencialidades para a producdo de bens agricolas,
segundo os critérios ja referidos, salvaguardando, quando possivel, o pleno
desenvolvimento da agricultura e o correto ordenamento do territério que se pretende com a

revisdo do PDM.

Visa-se dar pleno e eficaz aproveitamento aos solos com maiores potencialidades para a

agricultura e a sua insergdao em exploragdes agricolas bem dimensionadas.

No municipio de Vale de Cambra as areas de RAN séo predominantes a Nascente (zona do

Vale) e Poente (interior) do concelho, sempre adjacentes a pequenos nucleos rurais.
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Assim, nos solos considerados RAN, nao poderao ser levadas a efeito quaisquer agdes que
conduzam a utilizagdo desse solo para fins ndo agricolas, sendo, ao mesmo tempo, areas
non aedificandi’, numa ética de uso sustentado e de gestéo eficaz do espago rural. As agdes
interditas nestes solos, bem como a sua utilizagdo para outros fins, estdo descritas no artigo
21.° e no artigo 22.°, do Capitulo V, do Decreto-Lei n.° 199/2015, de 16 de setembro,

respetivamente, sempre dependente de um parecer favoravel.

A area total proposta para a RAN Final é de 2086,93 hectares, representando um acréscimo
de aproximadamente 78,83 hectares em comparagdo com a RAN atualmente em vigor.
Destaca-se que a percentagem de RAN em relagdo a area total do concelho é de

aproximadamente 14%.

3.2. Aproveitamento Hidroagricola de Burgaes

No concelho de Vale de Cambra existe a Obra de Aproveitamento Hidroagricola de Burgéaes
(AHB), vulgarmente designada por Perimetro de Rega de Burgédes, situa-se entre o rio
Caima e o rio Vigues, nas freguesias de S&o Pedro de Casteldes, Rége, Macieira de
Cambra e Unido de Freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova de Perrinho (no lugar de Vila
Cha).

A infraestrutura foi pensada para fins de rega e, de acordo com as condigbes
edafoclimaticas da regido, a forma de exploragdo agropecuaria era a que melhor se

enquadrava.

Constituem infraestruturas essenciais do AHB a Barragem do Eng.° Duarte Pacheco e o
dique misto. Esta infraestrutura conta com dois Agudes e respetivos canais principais de
rega, o Canal n°1 ou Canal de Baixo com 4300m de extensdo e o Canal n.° 2 ou Canal de
Cima ou Levada Velha, com uma extensdo de 8100m, que tem origem no acude localizado
a jusante da Barragem e a montante do Canal n°1.

No ambito da revisdo do PDM de Vale de Cambra e tendo presente que na década da
vigéncia do PDM em vigor ocorreram alteragbes substanciais a area beneficiada pelo AHB,
o DGADR procedeu a nova delimitacdo da area beneficiada pelo Aproveitamento, da qual
resultou um novo limite superiormente aprovado que consta da cartografia do PDM em
revisdo. Esta nova delimitacdo da area beneficiada pelo AHB ocorreu a par da nova
delimitagdo da RAN, da qual resultara a carta da RAN da revisdo do PDM.

Tendo em conta a importancia da agricultura de auto-consumo e de lazer e como forma de
fomentar a autossuficiéncia alimentar, deveria estrategicamente, repensar-se o papel do

AHB na promog¢éao de uma cidade mais verde e ambientalmente sustentavel.
1 Areas em que ndo sdo permitidas edificagdes.
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Nos solos incluidos no Perimetro de Rega de Burgaes, qualquer tipo de intervencao esta
sujeita a parecer do DGADR e nas areas incluidas em Reserva Agricola Nacional ao parecer

daquela entidade e da Comissao Regional da Reserva Agricola.

3.3. Reserva Ecolégica Nacional

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) foi instituida ao abrigo do Decreto-Lei n.° 321/83, de 7
de maio, e veio “salvaguardar, em determinadas areas, a estrutura biofisica necessaria para
que se possa realizar a exploragdo dos recursos e a utilizacdo do territério sem que sejam
degradadas determinadas circunstancias e capacidades de que dependem a estabilidade e
fertilidade das regides, bem como a permanéncia de muitos dos seus valores econdémicos,
sociais e culturais”. Este decreto foi posteriormente atualizado pelos Decretos-Leis n.%®
93/90, de 19 de margo, 213/92, de 12 de outubro, e 180/2006, de 6 de setembro.

Mas foi o Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto que aprovou o Regime Juridico da
Reserva Ecoldgica Nacional (e revoga o Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de Margo), que
incorporou alteragdes significativas em matéria de objetivacao dos conceitos, de agilizagao e
simplificacdo dos procedimentos administrativos, bem como de partilha de competéncias e
de responsabilidades entre as entidades intervenientes aos niveis nacional, regional e
municipal. Foi, também, a partir dessas alteragdes, introduzidas em 2008, que passou a
estar previsto que, dai em diante, as delimitacdes da REN deveriam obedecer as
Orientacdes Estratégicas de Ambito Nacional e Regional (OENR). Este decreto foi, também
ele, posteriormente atualizado pelos Decretos-Leis n.°¢ 239/2012, de 2 de novembro,
96/2013, de 19 de julho, e 80/2015, de 14 de maio e 124/2019 de 28 de agosto.

Segundo o Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, “a REN é uma estrutura biofisica que
integra o conjunto das areas que pela sensibilidade, fungdo e valor ecolégicos ou pela
exposicao e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de protecao especial” e “visa
contribuir para a ocupacgao e o uso sustentaveis do territorio” (n.°s 1 e 3, artigo 2.°, capitulo
).

Desta forma, a REN representa uma figura de ordenamento do territério integrada no PDM,
cuja delimitagdo no concelho de Vale de Cambra se revela fundamental ao equilibrio

ecologico concelhio, integrando-se na programacgao dos trabalhos de Revisdo do PDM.

3.4. Plano Rodoviario Nacional

O Plano Rodoviario Nacional (PRN), publicado através do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de

Julho, retificado pela Declaracido de Retificagdo n.° 19-D/98, de 31 de Outubro, e alterado
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pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003, de 16 de Agosto, define a
Rede Rodoviaria Nacional (RRN), por sua vez constituida pela Rede Nacional Fundamental

e pela Rede Nacional Complementar.

Segundo as Infraestruturas de Portugal (IP), de acordo com o PRN, o concelho de Vale de

Cambra é servido pelos seguintes trocos de estrada existentes sob sua jurisdigao:

Rede Rodoviaria Nacional (RRN) - Rede Nacional Complementar - Estradas Nacionais

— EN224, entre Vale de Cambra (rotunda oval) e o limite do concelho de Oliveira de

Azeméis.

Estradas Regionais

— ER227, entre o limite do concelho de Oliveira de Azeméis e o Distrito de Viseu, a
excegao do trogo se encontra sob gestdo da Camara Municipal de Vale de Cambra (Auto de

Transferéncia homologado em 27-10-2016).

Estradas Nacionais Desclassificadas

— EN(d)224, entre o limite do concelho de Arouca e Vale de Cambra (centro urbano);

— EN(d)224-1, entre limite do concelho de Arouca e o limite do concelho de Oliveira de
Azeméis;

— EN(d)328, entre a Rotunda entre Pontes (km 2,100) e o limite do concelho de Sever do

Vouga (km 8,325).

Para além das estradas nacionais desclassificadas acima mencionadas, que apesar de se
encontrarem desclassificadas pelo PRN se mantém sob jurisdicao das IP, existem outros
lancos de estradas nacionais desclassificadas que se encontram integrados na rede
municipal, tendo sido celebrados os devidos protocolos entre a Camara Municipal e, na

altura, o Instituto de Estadas de Portugal (IEP).

Neste ambito, foram integradas na rede municipal do concelho de Vale de Cambra, nos

termos do artigo 166 do Estatuto das Estradas Nacionais, os seguintes langos:

— EN(d)224 entre o km 51.833 e o km 53.544, (incluindo a beneficiagao de extenséao total
de 1.711km);

— EN(d)238 entre o km 0.000 (na interseccdo com a EN224) e o km 2.100, (incluindo a
beneficiagdo do trogo entre o km 0.600 e o km 2.100);

— ER(d) 227 entre o km 9.680 e o km 13.680, correspondente a travessia da sede do

concelho numa extensao global de 5.589km;

— EN(d)227-2 entre o km 0.000 e o km 0.550;
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— EN(d)224-3 entre o km 18.278 e o km 18.987.

3.5. Patriménio Cultural

O patrimoénio cultural imoével, de acordo com a Diregao-Geral do Patriménio Cultural trata-se
de “bens imdveis que assumem relevancia para a compreensao, permanéncia e construgao
da identidade nacional e para a democratizagdo da cultura. Sdo bens que constituem
testemunhos com valor de civilizagdo ou de cultura.” Deste modo, devem ser preservados e

salvaguardados, garantindo a sua perpetuagao no tempo.

Todo o Patriménio cultural presente no territério de Vale de Cambra encontra-se identificado,
georreferenciado e inventariado por técnico especializado em Arqueologia, resultando num
relatério especifico que acompanha a revisdo do PDM. Esta inventariagado resultou de uma
metodologia assente na pesquisa e selecdo de informacdo documental existente sobre o

concelho.

O patriménio cultural integra o Patrimoénio Classificado e Patriménio Cultural inventariado

arquiteténico e arqueoldgico.
A principal legislacao aplicada ao patrimoénio arquiteténico e arqueolégico é a seguinte:

* Lei de bases da politica e do regime de protegao e valorizagdo do Patrimoénio Cultural —
Lei 107/2001, de 8 de setembro.

» Procedimento de classificagdo dos bens imdveis de interesse cultural, bem como o regime
juridico das zonas de protecdo e do plano de pormenor de salvaguarda - Decreto-Lei
309/2009, de 23 de outubro.

* Regime juridico dos estudos, projetos, relatérios, obras ou intervengbes sobre bens
culturais méveis e imoveis classificados ou em vias de classificagdo de interesse nacional,

de interesse publico ou de interesse municipal — Decreto-Lei 140/2009 de 15 de junho.
* Regulamento de Trabalhos Arqueoldgicos — Decreto-lei n.° 164/2014, de 4 de novembro.

* Regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental (AlA) — Decreto-Lei n.° 151-B/2013 de

31 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 47/2014 de 24 de margo.

3.6. Sitio da Rede Natura — Serras da Freita e Arada

Ao abrigo da Diretiva 79/409/CEE do Concelho, de 2 de abril de 1979 (diretiva das aves) -
revogada pela Diretiva 2009/147/CE, de 30 de novembro — e da Diretiva 92/43/CEE (diretiva

de habitats) forma-se uma rede comunitaria composta por locais de elevado valor ecoldgico.
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Este instrumento deriva de uma politica definida pela Unido Europeia fundamental no que
concerne a conservagao da natureza e da biodiversidade, em meio terrestre ou marinho,

como resposta as crescentes ameacgas sobre as espécies e habitats.

A selecao e classificagdo assenta em critérios cientificos, mas também pelos seus valores
de universalidade e excecionalidade, ecoldgicos, sociais e cénicos, num processo entre os

Estados Membros e a Comissao Europeia.

A Comissao Europeia define um conjunto de sitios de interesse comunitario (SIC) e, os
Estados Membros podem apresentar dois tipos de classificagdo, designadamente Zonas

Especiais de Protecao (ZEP) e Zonas Especiais de Conservagao (ZEC).

O Sitio Serras da Freita e Arada — PTCONO0047 - classificado pela Resolugcdo do Conselho
de Ministros n.° 76/00 de 5 de julho, abrange os concelhos de Vale de Cambra, Sdo Pedro

do Sul, Castro Daire e Arouca, numa area de 28 659ha.

A classificagdo tem como objetivo conservar e preservar os habitats e espécies incluidas,
nesse sentido foi atribuido ao SIC Serras da Freita e Arada a classificacdo de ZEC,
conforme o disposto no Decreto Regulamentar n.° 1/2020, de 16 de margo, assegurando as
medidas de salvaguarda e medidas complementares de conservagédo, vinculando as

entidades publicas e privada, tendo em vista a conservagao da natureza e biodiversidade.

A area classificada no concelho de Vale de Cambra apresenta uma area de 3046ha (21% da
area classificada), abrangendo as freguesias de Arbes, Cepelos, Macieira de Cambra e

Rége.

Neste Sitio encontram-se cartografados 23 habitats naturais e seminaturais, bem como as
espécies de fauna e flora, identificados na Diretiva Habitats (92/43/CEE), dos quais 4
habitats sdo prioritarios. Prevé-se a ocorréncia de diversas espécies raras, nomeadamente
comunidades turfosas permanentes, charnecas humidas de Erica tetralix e Ulex minor, bem
como os bosques nas margens dos rios constituidos por Alnus glutinosa, Quercus robur e/ou
Quercus pyrenaica e llex aquifolium. Ainda de referir a presencga de Ulex europaeus subsp.

Latebracteatus, Ulex minor e a vegetagao casmofitica em rochas siliciosas.
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3.7. Conformidade do Plano com a Rede Natura 2000

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000) passou a ser constituido como um IGT
apos a aprovagao da Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de julho,
resultante da implementacao das Diretivas europeias n.° 79/409/CEE, de 2 de abril (Diretiva
Aves) e n.° 92/43/CEE, de 21 de maio (Diretiva Habitats).

O PSRN 2000 visa a salvaguarda e valorizagdo ambiental das Zonas Especiais de
Conservacgao (ZEC) e das Zonas de Protecao Especial (ZPE) do continente portugués, bem
como a manutengao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens integrados nesses

espacos.

Na sua esséncia, o PSRN 2000 € um instrumento para a gestdo da biodiversidade e vincula
as entidades publicas as suas orientagbes estratégicas e normas programaticas, devendo
as medidas e orientacdes nele previstas ser inseridas nos planos territoriais (PT) e nos
Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), regendo-se pelos objetivos pelo
qual o PSRN 2000 foi elaborado na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 66/2001, de 6

de junho, sendo eles:

1. “Estabelecer orientacbes para a gestéao territorial das ZPE;

2. Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais
integrados no processo, fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com a utilizagao

sustentavel do territorio;

3. Representar cartograficamente, em funcdo dos dados disponiveis, a distribuicdo dos
habitats presentes nas ZPE; — Estabelecer diretrizes para o zonamento das areas em
funcao das respetivas caracteristicas e prioridades de conservacao;

4. Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a manutengdo num estado de
conservacao favoravel dos habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia das
restrigdes ao uso do solo, tendo em conta a distribuicdo dos habitats a proteger;

5. Fornecer orientagdes sobre a insergdo em plano municipal ou especial de ordenamento
do territério das medidas e restricbes mencionadas nas alineas anteriores;

6. Definir as condi¢des, os critérios e o processo a seguir na realizagdo da avaliacdo de
impacte ambiental e na analise de incidéncias ambientais.”.
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No concelho de Vale de Cambra o PSRN 2000 é referente a ZEC PTCONOQO047 Serras da
Freita e Arada.

O presente relatorio, visa dar cumprimento a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115-
A/2008 que estipula a metodologia a utilizar para a ponderacao e a integracao dos valores
naturais do PSRN 2000, existentes no concelho de Vale de Cambra, de forma a verificar a

compatibilidade da proposta da 2.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vale de Cambra

com os objetivos definidos no referido Plano Sectorial.
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3.7.1. Elaboragao da 2.2 Revisao do Plano Diretor Municipal

3.7.1.1. Metodologia

No quadro n.° 1 sado identificadas as situacbes aplicaveis ao Municipio e a sua

compatibilizagdo com a proposta de revisao do PDM de Vale de Cambra.

Quadro n.° 6 — Metodologia de integragao dos valores naturais do PSRN 2000 na 2.2

revisao do PDM de Vale de Cambra

Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008

(Cap. 7.3)

Compatibilizagao na 22
revisao do PDM de Vale de
Cambra

a) Transposigao dos limites de Sitios e ZPE, para a respetiva escala de
elaboragdo, devendo esse poligono ser vertido para a planta de
condicionantes;

Planta de Condicionantes | —
Condicionantes Gerais
(Adotaram-se os limites das ZEC
tal como publicados no Decreto
Regulamentar 1/2020, de 16 de
marco, disponibilizados no
geocatalogo do ICNF)

b) Andlise do conteudo das fichas de Sitios e ZPE onde é efetuada uma
caracterizagdo genérica da area classificada e identificados os
valores naturais (habitats e as espécies da flora e da fauna, dos anexos |
e |l da Diretiva Habitats, e espécies do anexo | da Diretiva Aves) que nelas
ocorrem, com especial destaque para os valores naturais cuja relevancia
ao nivel nacional e europeu foi determinante para a criagdo do respetivo
Sitio ou ZPE;

Regulamento
(Anexo 1)

c) Afericio da informagdo cartografica relativa a ocorréncia e
distribuicdo dos valores naturais constantes dos documentos de base do
PSRN 2000, para a respetiva escala de elaboragdo com base em
cartografia com uma metodologia adequada a escala 1:25 000 ou maior.

Adotaram-se os limites da ZEC tal
como publicados no Decreto-
Regulamentar 1/2020, de 16 de
margo, disponibilizados no
geocatalogo do ICNF

d) Fixada a informagdo sobre a existéncia de valores naturais, sao
aplicaveis a esses elementos as orientagdes de gestao determinadas
pelo PSRN2000 para os respetivos valores, ou outras, que venham a
ser identificadas e acordadas, de modo a garantir o cumprimento das
disposigdes contidas no Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, com a
redagao dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro;

Relatério de Fundamentagao da
Proposta

e) Nos PMOT, as areas de ocorréncia dos valores naturais ou
necessarias a sua conservacdo e restabelecimento integram
obrigatoriamente as estruturas ecolégicas municipais, integradas nas
diferentes categorias de acordo com as exigéncias ecoldgicas,
necessidades de gestdo e o grau de protegao necessario a concretizagao
dos objetivos de conservagao dos valores em presenca;

Planta de Ordenamento |l
(Estrutura Ecolégica Municipal)

f) Os regulamentos dos PMOT estabelecem os parametros de
ocupacdao e de utilizagdo do solo, de modo a assegurar a
compatibilizagdo das fungdes de conservagdo, regulagdo com 0s usos
produtivos, o recreio e o bem-estar das populagdes.

Os relatérios dos PMOT e PEOT, na sua primeira revisdo ou alteragido
posterior a aprovagdo do PSRN2000, devem especificar o cumprimento
dos objetivos de conservagéo dos habitats e das populagdes das espécies
em fungéo dos quais os Sitios e ZPE foram classificados.

Regulamento
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3.7.1.2. Transposi¢ao dos Limites da Rede Natura 2000

O territorio de Vale de Cambra integra uma ZEC classificada pela Resolugao do Conselho
de Ministros n.° 76/00, de 5 de junho, designada por SERRA DA FREITA E ARADA, com o

coédigo PTCONOQO047, tal como visivel no cartograma de seguida representado.
No referido concelho, esta area corresponde a 3026 ha.

Cartograma n.° 1 — Representacgao grafica da ZEC SERRA DA FREITA E ARADA no concelho de
Vale de Cambra

ZEC- Serras da Freita e Arada (PTCON0047)

\:| Habitats cartografados no Municipio

Nos diversos elementos que constituem e acompanham o Plano, sdo feitas diversas

meng¢des a Rede Natura 2000.

Relativamente a fase de caracterizagdo e diagndstico, o relatério apresenta informacao
relativa as classes de habitats e as espécies floristicas e faunisticas identificadas, e

disponibilizadas a data.

Os limites definidos no PSRN 2000, obtidos a partir do Geocatalogo do ICNF, foram
transpostos e encontram-se cartografados na Planta de Condicionantes | — Condicionantes
Gerais, a escala da revisao do PDM de Vale de Cambra, cuja cartografia de referéncia foi
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elaborada a escala 1:10.000. Nao foram realizadas quaisquer alteragdes nos limites, tendo
sido adotados os limites tal como publicados no Decreto-Regulamentar 1/2020, de 16 de

margo.

As areas afetas a Rede Natura 2000 foram ainda integradas na Estrutura Ecoldgica

Municipal.
3.7.1.3. Identificacdao dos Valores Naturais

Os valores naturais do concelho de Vale de Cambra, que correspondem aos habitats e as
espécies da flora e da fauna, dos anexos | e |l da Diretiva Habitats, e espécies do anexo | da

Diretiva Aves, disponibilizados no geocatalogo do ICNF.

No quadro n.° 2, sdo enumerados os habitats naturais e seminaturais presentes no concelho
de Vale de Cambra, e devidamente cartografados, desde o cartograma n.° 2 até ao

cartograma n.® 18.

Quadro n.° 7 — Habitats naturais e seminaturais presentes no concelho de Vale de

Cambra

3130 AgL{as estagpadas, oligotroficas a esotroficas, com vegetagao da Litforelletea uniflorae e ou da
Isoéto-Nanojuncetea

3260 Cursos Qe agua dos pisos basal a montano com vegetacao da Ranunculion fluitantis e da Callitricho-
Batrachio

4020* Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris e Erica tetrali

4030 Charnecas secas europeias

4090 Charnecas oromediterranicas endémicas com giestas espinhosas

5230* Matagais arborescentes de Laurus nobili

6410 Pradarias com Molinia em solos calcarios, turfosos e argilo-limosos (Molinio caeruleae)

6430 Comunidades de ervas altas higréfilas das orlas basais e dos pisos montano a alpino

6510 Prados de feno pobres de baixa altitude (Alopecurus pratensis, Sanguisorba officinali)

7140 Turfeiras de transi¢ao e turfeiras ondulantes

8220 Vertentes rochosas siliciosas com vegetagao casmofitica

8230 Rochas siliciosas com vegetagéo pioneira da Sedo-Scleranthion ou da Sedo albi -Veronicion dillenii

91E0* FIOfe:«stas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus excelsior (Alno -Padion, Alnioincanae,
Salicion albae)

92A0 Florestas-galerias de Salix alba e Populus alba

9230 Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus pyrenaic

9260 Florestas de Castanea sativa

9330 Florestas de Quercus suber

* Habitats Prioritarios
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171 2 Soren st s rcnanen

Habitats cartografados no Municipio
30 - Aguas paradas, oligotreficas a mesotroficas,

corm vegetagdo da Litorelletea unifiorae eiou

da sogto-Nanojuncetea

Cénog}arﬁa n.;s 2- Rﬂepjresentagé“d, gyré icado
Habitat 3130

T2 = sors st s erconanen

Habitats cartografados no Municipio

Habitat

1260 - Cursos de dgua dos pisos basal a montana com
vegetagdo da Ranunculion flutantis © da Callitricho-Batrachion

Habitats cartografados no Municipio
1020 - Charnecas himidas atlanticas temperadas de
Erica ciliaris  Erica tetralix

Cartograma n.° 4 — Representacgao grafica do
Habitat 4020

T2 = sors st s erconanen

Habitats cartografados no Municipio
4030 - Charnecas secas europeias

baﬂoé?ama n°5-
Habitat 4030

/

RepréSen(agéo grafica do
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172 = sors st s v rconaner T2 = sors st s erconanen

Habitats cartografados no Municipio / § - Habitats cartografados no Municipio
1090 - Charnecas oromediterranicas endémicas

5230 - Matagas arborescentes de Laurus nobilis
com giestas espinhosas.

Cartograma n.° 6 — Representacgao grafica do banograma n°7- RepréSenfagéo grafica do
Habitat 4090 Habitat 5230

1] 220 seres s reta e vaa prconons) 1] 220 seres o reta pvats OO0
Habitatscartogratados o Muicipio

8410 - Pradarias com Molinia em solos calcarios,
turfosos e argilo-limosos {Molinion caeruleae)

Habitats cartografados no Municipio
6430 - Comunidades de envas altas higrfilas
das orlas basais  dos pisos montano a alpino.

Cartograma n.° 8 — Representacgao grafica do baﬂoé?ama n°9 -
Habitat 6410 Habitat 6430

/

RepréSen(agéo grafica do
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172 = sors st s v rconaner 172 = sors st s erconanen
Haitats artgraodos no Mricilo

510 - Prados de feno pobres de baixa altitude
iAlopecurus pratensis, Sanguisorba officinalis}

Habitats cartografados no Municipio
7140 - Turfeiras de transicdo e turfeiras ondulantes.

é\ ]

Cartograma n.° 11 - Représehtagéo grafica do
Habitat 6510 Habitat 7140

1] 220 seres s reta v prconons) 1] 220 seres o reta vt PrcONOOST)
Habitatscartogratados no Municipio

220 - Vertentes rochosas siliciosas com
vestastacasmfica

Habitats cartografados no Municipio
230 - Rochas siliciosas com vegetagéo pioneira da
Sedo-Scleranthion ou da Sedo albi-Veronicion dillenii

/ J

— Representa

s e R e

Cartograma n.° 12 — Representaciao graifica do Cartogl:ama n.°13
Habitat 8220 Habitat 8230

o grafica do
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172 = sors st s v rconaner

Habitats cartografados no Municipio
91EQ - Florestas aluviais de Alnus glutinosa e
Fraxinus excelsior

{Alno-Padion. Alnion incanae, Salicion albas)

Ca;togfama n°14 —‘I”?;bresentaééo gréfica do
Habitat 91E0

172 = sors st s erconanen

Habitats cartografados no Municipio
1230 - Carvalhais galaico-portugueses de
Quercus robur e Quercus pyrenaica

KCa‘rtoéLr’éma n.°1
Habitat 9230

172 = sors st s v rconaner

Habitats cartografados no Municipio
9260 - Florestas de Castanea sativa

Ca‘;"td“q}';n;a n.°16 - f’(;presehia{;éo grafica do
Habitat 9260

172 = sors st s erconanen

Habitats cartografados no Municipio

9240 - Florestas-galeria de Salix alba e Populus alba

/

AN

Ca;tdgran;a n.°17 - hepresé‘ntagéo grafica do
Habitat 92A0

AT
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171 = s st s v erconasan
.

‘Cartograma n.° 18 — Representacio grafica do

Habitat 9330

Para além dos habitats referidos, nos quadros seguintes sdo apresentadas as espécies da
fauna (invertebrados, anfibios, répteis e mamiferos) e da flora presentes no concelho de
Vale de Cambra, e o seu respetivo estatuto de protecao legal.

Quadro n.° 8 — Valores naturais da fauna no concelho de de Vale de Cambra

Fauna- Espécies Protecédo Legal

Decreto-Lei N.°
156-A/2013

Nome Cientifico Nome Comum

G s

1083 Lucanus cervus g:rlc))rc;ar;laoura, vacaloura, B-lI
Valores naturais da fauna (anfibios)

1172 Chioglossa lusitanica Salamandra-lusitanica B-Il e B-IV
Valores naturais da fauna (répteis)

1259 Lacerta schreiberi Lagarto-de-agua B-Il e B-IV
Valores naturais da fauna (mamiferos)

1301 Galemys pyrenaicus Topeira-de-agua B-ll e B-1V
1352* |Canis lupus Lobo B-ll e B-IV
1355 Lutra lutra Lontra-europeia B-ll e B-1V

*Espécies Prioritarias
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Quadro n.° 9 — Valores naturais da flora no concelho de de Vale de Cambra

Flora- Espécies Protecao Legal

Decreto-Lei N.°
Nome Cientifico

156-A/2013
1793 Centaurea micrantha Hoffmanns. & Link subsp. herminii (Rouy) Dostal. B-1l e B-IV
1861 Narcissus cyclamineus DC. B-Il e B-IV
1426 Woodwardia radicans (L.) Sm. B-ll e B-IV

3.7.1.4. Integracao dos Valores Naturais e Orientagdes de Gestao

No processo de anadlise e avaliagédo dos valores naturais do concelho de Vale de Cambra
foram tomadas as devidas diligéncias para que o ordenamento, em particular as categorias
do solo que permitem a edificagdo, ndo conflituem com os valores naturais do PSRN 2000.
Da mesma forma, foram tomadas todas as consideragbes em sede de Regulamento do
PDM para a protegao e promocao do estado de conservagao favoravel dos valores naturais
de interesse comunitario das areas classificadas da RN 2000 no territério concelhio,

designadamente da ZEC Serras da Freita e Arada.

A incorporacao dos valores naturais na proposta da 22 revisdo do PDM de Vale de Cambra
integra, na sua larga maioria, as areas de habitats prioritarias na categoria de espacos
naturais e paisagisticos, onde sdo salvaguardadas as restricbes necessarias para a
conservagao do seu estado natural. Os habitats cujo uso dominante é florestal, assim como
outras areas localizadas em area de Rede Natura com ocupacéo florestal, sdo incorporadas
na categoria de espagos florestais. As restantes areas da Rede Natura que correspondam a

espacos Agricolas, maioritariamente RAN, sdo integradas nestas categorias.

Nos quadros que se seguem sao apresentados os habitats e as respetivas ameacgas e
orientagdes de gestdo, bem como as principais categorias de uso do solo em que estes
valores foram incluidos e as disposi¢cdes regulamentares propostas a aplicar a cada um

deles.

Tendo em conta que nem todas as orientagdes de gestao sao suscetiveis de ser transpostas
para os planos territoriais, optou-se por considerar, apenas, aquelas que pela sua natureza,

condicionam o uso do solo.

112



22 Revisdo do PDM

Modelo de Organizacao Territorial

Quadro n.° 10 — Compatibilizagao das orientagoes de gestdo dos habitats do concelho de Vale de Cambra coma Planta de Ordenamento | e Regulamento do PDM

Aguas estagnadas,
oligotréficas a esotroficas,

— Desenvolvimento excessivo de comunidades de
grandes heldfitos da Phragmito-Magnocaricetea ;
— Deposicao de residuos, sobretudo lixo;

— Eutrofizacao da agua por efluentes domésticos;

— Impedir introducao de espécies nao autéctones /
controlar existentes;

— Promocgao do tratamento dos efluentes domésticos;
Interdicdo da drenagem;

Espacgo Agricola de Producéao,
Espaco Florestal de Produgéo,

Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,
Artigo 45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,

3130 cgm vegetagao. da — Drenagem; — Ordenamento do pastoreio; Espaco Florestal Sllv_opa’stc.)rll, Artigo 60.°, Artigo 62.°, Artigo 63.°,
Littorelletea uniflorae e ou da o ~ - , Espacgo Natural e Paisagistico, . . .
i . — Pastoreio direto; — Manutencéo da atividade agricola; , Artigo 69.°, Artigo 72.° e Artigo 73.°.
Isoéto-Nanojuncetea . ) L . . Outros Espacos Agricolas.
— Abandono da agricultura; — Condicionamento do pastoreio por gado bovino e
— Excesso de pisoteio por gado bovino. consequente pisoteio.
— Condicionar alteragdes ao uso do solo indutoras de
Cursos de aqua dos pisos |- Construcso de acudes: alteracbes na qualidade da agua, em zonas limitrofes
basal a mon?ano con:) o m Iants 50 de Qe uer,mos empreendimentos a area de ocupacao do habitat; Espaco Florestal de Producéo, |Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,
3260 |vegetacio da Ranunculion hidroglétricc?s Peq P — Condicionar obras hidraulicas; Espaco Florestal Silvopastoril, |Artigo 45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,
flug‘antfs e da Callitricho- _, Eutrofiza e";o da 4qua — Condicionar as captagdes de agua; Espaco Natural e Paisagistico, |Artigo 62.°, Artigo 63.°, Artigo 69.°,
Batrachio ¢ gua. — Condicionar drenagem; Espacgo Agricola de Produgao. |Artigo 72.° e Artigo 73.°.
— Promover estudos corolégicos e ecoldgicos das
comunidades dulceaquicolas.
— Pastoreio direto;
— Queimas/Fogos rurais; Espago Agricola de Produgao, |Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,
Charnecas humidas — Florestacao de terrenos agricolas, sobretudo lameiros, |— Ordenamento do pastoreio; Espaco Florestal de Producéo, |Artigo 45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,
4020* |atlanticas temperadas de |cervunais e malhadais; — Reduzir o risco de incéndio; Espaco Florestal Silvopastoril, |Artigo 60.°, Artigo 62.°, Artigo 63.°,
Erica ciliaris e Erica tetrali |— Instalacdo de povoamentos monoculturais de — Condicionar atividades agricolas e silvicolas. Espaco Natural e Paisagistico, |Artigo 69.°, Artigo 72.° e Artigo
eucaliptos e pinheiro-bravo; Outros Espacgos Agricolas. 73.°.
— Drenagem.
— Invasao pelas acacias;
— Instalacéo de povoamentos monoculturais de
eucaliptos e pinheiro-bravo; Espaco Aaricola de Producao
— Implantagao de pequenos empreendimentos — Condicionar a construcao de infraestruturas; pago A9 ¢ . |Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,
, . o ~ . ~ . Espaco Florestal de Produgéo, . 0 A 0 At o
hidroelétricos; — Impedir introducdo de espécies ndo autéctones / Espaco Florestal de Protecio Artigo 45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,
4030 |Charnecas secas europeias |— Extracao e lavagem de inertes; controlar existentes; Espago Florestal Silvo asforil’ Artigo 60.°, Artigo 62.°, Artigo 63.°,
— Raids todo-o-terreno e desportos aquaticos; — Manter praticas de pastoreio extensivo; pag . P .. |Artigo 65.°, Artigo 69.°, Artigo 72.°
~ ) .. ~ . . Espacgo Natural e Paisagistico, ) o
— Construcao de agudes; — Condicionar a expansao urbano-turistica. Outros Espacos Aaricolas e Artigo 73.°.
— Construcdes clandestinas; ! pag 9 )
— Florestag&o de terrenos agricolas, sobretudo lameiros,
cervunais e malhadais.
Charnecas . Arborizaco excessiva- — Condicionar a construgao de infraestruturas; Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,
4090 oromediterranicas N Aberturagou alar amen,to de caminhos florestais — Condicionar a expansao urbano-turistica; Espaco Florestal de Producéo, |Artigo45.°, Artigo 51.°, Artigo 62.°,
endémicas com giestas g ' — Condicionar a abertura ou o alargamento de Espacgo Natural e Paisagistico. |Artigo 63.°, Artigo 72.° e Artigo
espinhosas estradas e caminhos. 73.°.
5230* |Matagais arborescentes de |— Invasao pelas acacias; — Condicionar a construgao de infraestruturas; Espago Agricola de Produgao, |Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,

Laurus nobilis

— Instalacdo de povoamentos monoculturais de
eucaliptos e pinheiro-bravo;
— Implantagdo de pequenos empreendimentos

— Condicionar intervengdes nas margens e leito de
linhas de agua;
— Impedir espécies nao autéctones / controlar

Espaco Florestal de Produgao,
Espaco Florestal Silvopastoril,
Espaco Natural e Paisagistico,

Artigo 45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,
Artigo 60.°, Artigo 62.°, Artigo 63.°,
Artigo 69.°, Artigo 72.° e Artigo 73.°.
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hidroelétricos;

— Construcao de acudes;

— Construgdes clandestinas;

— Implementagao de aviarios e pisciculturas;

— Florestagao de terrenos agricolas, sobretudo lameiros,
cervunais e malhadais.

existentes;

— Condicionar a expansao do uso agricola;

— Adotar praticas silvicolas especificas;

— Reduzir o risco de incéndio;

— Condicionar a expansao urbano-turistica;

— Condicionar o corte e a colheita de espécies;
— Tomar medidas que impeg¢am a circulagcao de
viaturas fora dos caminhos estabelecidos;

— Ordenar acessibilidades;

— Criar alternativas a colheita de espécies,
promovendo o seu cultivo.

Outros Espacgos Agricolas.

Pradarias com Molinia em
solos calcarios, turfosos e

— Perturbagao excessiva pelo pastoreio;

— Condicionar intervengdes nas margens e leito de
linhas de agua;
— Impedir espécies n&o autoctones / controlar

Espaco Agricola de Producéo,

Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,
Artigo 45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,

6410 argilo-limosos (Molinio : ELT:O?meéO da 4aua a montante existentes; Ezngg Ellgtrjgﬁledlfa::;fiigig’ Artigo 62.°, Artigo 63.°, Artigo 72.°
caeruleae) ¢ g ' — Adotar praticas de pastoreio especificas; pag 9 " |e Artigo 73.°.
— Interdicdo a drenagem.
— Invasao pelas acacias;
— Instalacdo de povoamentos monoculturais de
eucaliptos e pinheiro-bravo;
~ , ] ~ , 0 Aoe: 0 Aei o
Comunidades de ervas altas |~ Impljan'ta(;ao de pequenos empreendimentos _, Adotar préticas de pastoreio especificas: Espacgo Agricola de Produga~o, Art!go 15(.) ,Arjugo 38(.) , Ar.tlgo 40(.) ,
C . hidroelétricos; . . ~ . Espaco Florestal de Producéo, |Artigo45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,
6430 [higrdéfilas das orlas basais e ~ — Impedir espécies néo autéctones / controlar ., . ) )
dos pisos montano a aloine |~ Construcdo de agudes; existentes: Espaco Natural e Paisagistico, |Artigo 60.°, Artigo 62.°, Artigo 63.°,
P P — Construgdes clandestinas; ’ Outros Espacos Agricolas. Artigo 72.° e Artigo 73.°.
— Implementagao de aviarios e pisciculturas;
— Florestagao de terrenos agricolas, sobretudo lameiros,
cervunais e malhadais.
— Abandono; ; o ; ) ; o
Prgdos d.e feno pobres de — Maneio descuidado; — Manter /recuperar habitats contiguos; Espaco Agricola de Produgao, Art!go 15(', ’ Ar_tlgo 38; ’ Arfugo 40;, ’
baixa altitude (Alopecurus N ~ : _ . . ~ ) ~ |Artigo45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,
6510 . . — Substituicdo da fenagao por silagem; — Impedir espécies nao autéctones / controlar Espaco Florestal de Producéo, . . .
pratensis, Sanguisorba - . : L Artigo 62.°, Artigo 63.°, Artigo 72.°
. — Plantacao de arvores; existentes. Espacgo Natural e Paisagistico. .
officinali) o . e Artigo 73.°.
— Substitui¢cdo por outras culturas agricolas.
— Adotar praticas de pastoreio especificas;
— Pisoteio; — Condicionar a construcao de infraestruturas; Espaco Florestal de Producio Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,
Turfeiras de transicao e — Deposic¢ao de inertes; — Interdicdo da extracao de inertes e sua pag ) ¢ . |Artigo45.°, Artigo 51.°, Artigo 62.°,
7140 . ~ . S Espagco Florestal Silvopastoril, . 0 Awe 0 Awt: o
turfeiras ondulantes — Implantag&o de vias e obras de alargamento de fiscalizacao; L Artigo 63.°, Artigo 69.°, Artigo 72.
. .. Espaco Natural e Paisagistico. . o
estradas e caminhos. — Condicionar a abertura ou o alargamento de e Artigo 73.°.
estradas e caminhos.
8220 |Vertentes rochosas siliciosas |— Invasdo pelas acacias; — Condicionar a construgédo de infraestruturas; Espaco Agricola de Produgédo, |Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,

com vegetacao casmofitica

— Instalacdo de povoamentos monoculturais de
eucaliptos e pinheiro-bravo;

— Implantacao de pequenos empreendimentos
hidroelétricos;

— Extragdo e lavagem de inertes;

— Raids todo-o-terreno e desportos aquaticos;

— Regular dragagens e extracao de inertes;

— Impedir introdugéo de espécies néo autdctones /
controlar existentes;

— Condicionar a florestacao;

— Condicionar a expansao urbano-turistica.

Espaco Florestal de Produgéo,
Espaco Florestal de Protegao,
Espaco Florestal Silvopastoril,
Espaco Natural e Paisagistico,
Outros Espacgos Agricolas.

Artigo45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,
Artigo 60.°, Artigo 62.°, Artigo 63.°,
Artigo 65.° e Artigo 69.°.
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— Construcao de agudes;

— Construcdes clandestinas;

— Florestagao de terrenos agricolas, sobretudo lameiros,
cervunais € malhadais.

8230

Rochas siliciosas com
vegetacao pioneira da Sedo-
Scleranthion ou da Sedo albi
-Veronicion dillenii

— Implantagao de vias e obras de alargamento de
estradas e caminhos;

— Construcoes;

— Aterros.

— Impedir espécies ndo autdctones / controlar
existentes;

— Condicionar a construgao de infraestruturas;
— Manter / recuperar habitats contiguos.

Espaco Agricola de Producéo,
Espaco Florestal de Produgao,
Espaco Florestal de Protegéao,
Espaco Florestal Silvopastoril,
Espacgo Natural e Paisagistico,
Outros Espacos Agricolas.

Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,
Artigo 45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,
Artigo 60.°, Artigo 62.°, Artigo 63.°,
Artigo 65.°, Artigo 69.°, Artigo 72.°
e Artigo 73.°.

91E0*

Florestas aluviais de Alnus
glutinosa e Fraxinus
excelsior (Alno -Padion,
Alnioincanae, Salicion
albae)

— Invaséao pelas acacias;

— Instalacado de povoamentos monoculturais de
eucaliptos e pinheiro-bravo;

— Implantag¢ao de pequenos empreendimentos
hidroelétricos;

— Extracdo e lavagem de inertes;

— Raids todo-o-terreno e desportos aquaticos;
— Construcao de agudes;

— Construcdes clandestinas;

— Florestagao de terrenos agricolas, sobretudo lameiros,
cervunais e malhadais.

— Impedir espécies nao autéctones / controlar
existentes;

— Condicionar intervengdes nas margens e leito de
linhas de agua;

— Promover a regeneragao natural;

— Condicionar construcao de agudes em zonas
sensiveis;

— Condicionar construcao de barragens em zonas
sensiveis;

— Adotar praticas silvicolas especificas;

— Reduzir o risco de incéndio;

— Manter /recuperar habitats contiguos.

Espacgo Agricola de Producao,
Espaco Florestal de Produgao,
Espacgo Natural e Paisagistico,
Outros Espacos Agricolas.

Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,
Artigo45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,
Artigo 60.°, Artigo 62.°, Artigo 72.°
e Artigo 73.°.

92A0

Florestas-galerias de Salix
alba e Populus alba

— Invasao pelas acacias;

— Instalacéo de povoamentos monoculturais de
eucaliptos e pinheiro-bravo;

— Implantacdo de pequenos empreendimentos
hidroelétricos;

— Extragdo e lavagem de inertes;

— Fogos rurais;

— Raids todo-o-terreno e desportos aquaticos;
— Construcao de acudes;

— Construgoes clandestinas;

— Florestagao de terrenos agricolas, sobretudo lameiros,
cervunais € malhadais.

— Impedir espécies ndo autdctones / controlar
existentes;

— Condicionar intervengdes nas margens e leito de
linhas de agua;

— Adotar praticas silvicolas especificas.

Espaco Agricola de Producéo,
Espaco Florestal de Produgao,
Espaco Natural e Paisagistico,
Outros Espacgos Agricolas.

Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,
Artigo45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,
Artigo 60.° e Artigo 62.°.

9230

Carvalhais galaico-
portugueses de Quercus
robur e Quercus pyrenaic

— Invasao pelas acacias;

— Instalacdo de povoamentos monoculturais de
eucaliptos e pinheiro-bravo;

— Implantagdo de pequenos empreendimentos
hidroelétricos;

— Extracdo e lavagem de inertes;

— Raids todo-o-terreno e desportos aquaticos;
— Construcao de acudes;

— Construgoes clandestinas

— Florestagao de terrenos agricolas, sobretudo lameiros,
cervunais € malhadais.

— Impedir espécies ndo autdctones / controlar
existentes;

— Condicionar intervengdes nas margens e leito de
linhas de agua;

— Promover a regeneragao natural,

— Salvaguardar de pastoreio;

— Adotar praticas silvicolas especificas;

— Reduzir o risco de incéndio.

Espaco Agricola de Producéo,
Espaco Florestal de Produgao,
Espaco Florestal de Protegéao,
Espaco Florestal Silvopastoril,
Espacgo Natural e Paisagistico,
Outros Espacos Agricolas.

Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,
Artigo 45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,
Artigo 60.°, Artigo 62.° e Artigo 69.°.

9260

Florestas de Castanea

— Corte e/ou limpeza.

— Interdicdo do corte e da limpeza.

Espaco Florestal de Produgéo,

Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,
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sativa

Espacgo Natural e Paisagistico.

Artigo 45.°, Artigo 51.°, Artigo 62.°,
Artigo 63.°, Artigo 72.° e Artigo 73.°.

9330

Florestas de Quercus suber

— Invaséao pelas acacias;

— Instalacado de povoamentos monoculturais de
eucaliptos e pinheiro-bravo;

— Implantag¢ao de pequenos empreendimentos
hidroelétricos;

— Extracdo e lavagem de inertes;

— Fogos rurais;

— Raids todo-o-terreno e desportos aquaticos;
— Construcéo de acudes;

— Construgdes clandestinas;

— Florestac&o de terrenos agricolas, sobretudo lameiros,
cervunais e malhadais.

— Impedir espécies nao autéctones / controlar
existentes;

— Promover a regeneragao natural,

— Condicionar a construcao de infraestruturas;
— Impedir introdugao de espécies nao autdctones /
controlar existentes;

— Condicionar a expansao do uso agricola;

— Salvaguardar de pastoreio;

— Adotar praticas silvicolas especificas;

— Condicionar a florestacgao;

— Promover areas de matagal mediterranico;
— Reduzir o risco de incéndio;

— Condicionar a expansao urbano-turistica;

— Ordenar acessibilidades.

Espacgo Agricola de Produgéao,
Espaco Florestal de Produgéo,
Espaco Florestal de Protegao,
Espaco Florestal Silvopastoril,
Espaco Natural e Paisagistico,
Outros Espacgos Agricolas.

Artigo 15.°, Artigo 38.°, Artigo 40.°,
Artigo 45.°, Artigo 51.°, Artigo 58.°,
Artigo 60.°, Artigo 62.°, Artigo 63.°,
Artigo 65.°, Artigo 69.°, Artigo 72.° e
Artigo 73.°.
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3.8.Perimetro Florestal

Os Perimetros Florestais correspondem a areas compostas por terrenos baldios, camararios
ou particulares, que no seguimento da Lei do Povoamento Florestal, se encontram sujeitos
ao Regime Florestal, criado pelo Decreto de 24 de Dezembro de 1901, publicado no Diario

do Governo n.° 296, de 31 de dezembro e legislacdo complementar.

O Regime Florestal, de acordo com o artigo 3°, do Regulamento do Programa Regional de
Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho, constante no Anexo A da Portaria n.°
58/2019, de 11 de fevereiro, estabelece um “conjunto de disposigdes destinadas n&o s6 a
criacdo, exploracdo e conservagao da riqueza silvicola, sob ponto de vista da economia
nacional mas também ao revestimento florestal dos terrenos cuja arborizagdo seja de
utilidade publica, e conveniente ou necessaria para o bom regime das aguas e defesa das
varzeas, para a valorizagdo das planicies aridas e beneficio do clima, ou para a fixagao e

conservagao do solo, nas montanhas, e areias no litoral maritimo”.

A submissédo dos baldios ao Regime Florestal e, consequentemente o seu agrupamento em
Perimetros Florestais, tem como objetivo principal a arborizagcdo para fins de utilidade
nacional ou de utilidade publica, conforme se trate, respetivamente, de Regime Florestal

Total ou Regime Florestal Parcial.

O Perimetro Florestal da Serra da Freita foi criado pelo Decreto 21-09-1940, publicado em
27/09/1940, no Diario da Republica n.° 226, 22 série e encontra-se submetido ao Regime
Florestal Parcial, de acordo com a cartografia oficial do Regime Florestal a area total é de
5327,72ha abrangendo os concelhos de Arouca, Vale de Cambra e Sao Pedro do Sul. A
gestao é efetuada pelo Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas, |.P., conforme
a Deliberacao n.° 717/2017, de 29 de julho, publicada no Diario da Republica n.° 144, 2.2
série, de 27 de julho de 2017.

No territorio de Vale de Cambra, o Perimetro Florestal compreende as freguesias de Ardes e
Cepelos. Atualmente, no Perimetro Florestal da Serra da Freita regista-se entre os
povoamentos puros de Pinheiro bravo a existéncia de alguns exemplares de Chamaecyparis
spp., espécie com elevado numero de exemplares no passado. No entanto, por for¢ca dos
recentes incéndios florestais, a espécie de Chamaecyparis spp. encontra-se em menor
numero. Esta area integra igualmente o estatuto especial da Rede Natura 2000, incluindo 23

habitats, destacando-se algumas espécies de carater prioritario.
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4. PROPOSTA DE ORDENAMENTO

4.1. Enquadramento Legislativo

A Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBPPSOTU), estabelece no seu artigo 9° que o regime de uso do solo é
estabelecido pelos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal através da

classificacao e qualificacao do solo.

De acordo com o artigo 10° LBPPSOTU a classificagdo do solo determina o destino basico
do solo, com respeito pela sua natureza, e assenta na distingdo entre solo rustico e solo

urbano.

Estes conceitos sdo adotados pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial
(RJIGT), através da publicagao do DL n.° 80/2015 de 14 de maio, sendo:

- Solo rustico, aquele que, pela sua reconhecida aptidao, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacao, valorizagdo e exploracdo de
recursos naturais, de recursos geologicos ou de recursos energeéticos, assim como o que se
destina a espacos naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protegao de riscos,
ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como

urbano;

- Solo urbano, o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto

em plano territorial a urbanizacao ou a edificacao.

No que se refere a qualificagdo do solo, e nos termos do artigo 74.°, n.°1 e n° 4, a
qualificacdo do solo define, com respeito pela sua classificacdo, o conteudo do seu
aproveitamento, por referéncia as potencialidades de desenvolvimento do territério, fixando
os respetivos usos dominantes e, quando admissivel, a edificabilidade. Por sua vez, a
alusdo aos usos dominantes, bem como das categorias relativas ao solo urbano e rustico,
obedece a critérios uniformes, aplicaveis a todo o territério nacional e estabelecidas pelo

Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto.

Quanto a reclassificagdo do solo rustico em solo urbano, esta é de carater excecional,
sendo necessario que se demonstre a sustentabilidade econdmica e financeira dessa
transformacgdo, quer através de indicadores demograficos, quer dos niveis de oferta e
procura do solo urbano. A classificacdo do solo urbano e a reclassificagdo do solo rustico em
solo urbano, deve, em nome da sustentabilidade, limitar-se ao indispensavel, traduzindo
uma opg¢ao de planeamento, fixando-se o prazo para a execugado da operacdo urbanistica,

0s encargos a suportar e a distribuicdo de beneficios e encargos, a operacionalizar, com os
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privados através de contrato de urbanizagao e, tratando-se de investimento publico, através

da inscri¢do dos projetos em plano de atividades e orgamento da CM.

4.2. Classificagao do Solo

4.2.1. Solo Rustico

A classificagdo do solo como rustico visa a protegdo do solo enquanto recurso natural
escasso e nao renovavel, podendo, de acordo com o n.°2 do artigo 6° do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, obedecer a verificagdo de um dos seguintes
critérios:

a) Reconhecida aptidao para aproveitamento agricola, pecuario ou florestal;

b) Reconhecida potencialidade para a exploragao de recursos geoldgicos e energéticos;

c) Conservacao, valorizagdo ou exploragdo de recursos e valores naturais, culturais ou
paisagisticos, que justifiquem ou beneficiem de um estatuto de protecdo, conservagédo ou

valorizagao incompativel com o processo de urbanizacao e edificagao;

d) Prevencdo e minimizacdo de riscos naturais ou antropicos ou de outros fatores de
perturbacdo ambiental, de seguranca ou de saude publicas, incompativeis com a integracao

em solo urbano;

e) Afetacdo a espacos culturais, de turismo, de recreio ou de lazer que n&o seja classificado

como solo urbano, ainda que ocupado por infraestruturas;

f) Localizagdo de equipamentos, infraestruturas e sistemas indispensaveis a defesa

nacional, segurancga e protecao civil, incompativeis com a integragdo em solo urbano;

g) Afetacao a infraestruturas, equipamentos ou outros tipos de ocupagdao humana que nao

confiram o estatuto de solo urbano;

h) Afetacdo a atividades industriais ligadas ao aproveitamento de produtos agricolas,

pecuarios e florestais, ou a exploragao de recursos geoldgicos e energéticos;

i) Os solos que ndo sejam classificados como solo urbano, ainda que nao preencham

nenhum dos critérios anteriores.

No municipio de Vale de Cambra a classificagdo do solo como rustico ndo se limitou a
considerar este como uma classe residual, pelo contrario, foi valorizada a defesa dos solos,
preservando a sua aptidao natural, o que resultou num trabalho de identificacdo das
potencialidades do solo que se traduziram no reconhecimento e aptiddo do solo para a

pratica de agricultura ou atividade florestal. Por sua vez e associada a esta atividade,
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complementou-se esta classificagdo com as respetivas infraestruturas de apoio, de onde
destacamos a construgdo de servigos e atividades ligadas ao aproveitamento dos produtos

endogenos.

Como resultado imediato deste processo resultaram propostas setoriais concretizadas na
delimitagdo da Reserva Agricola Nacional, bruta (proposta elaborada em colaboragdo com a

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Norte) e dos Espacos Florestais.

4.2.2. Solo Urbano

A classificacdo do solo como urbano, e de acordo com o regime legal, é o solo que esta total
ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano territorial a urbanizagao
ou edificacéo, traduzido, no presente caso, em Plano Diretor Municipal, nos termos dos n°1
e n°2 do artigo 7° do decreto regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, devendo observar,

cumulativamente, os seguintes critérios:
a) Insercéo no modelo de organizacao do sistema urbano municipal ou intermunicipal,

b) Existéncia de aglomerados de edificios, populagdo e atividades geradoras de fluxos

significativos de populagao, bens e informagéo;

c) Existéncia de infraestruturas urbanas e de prestagdo dos servigos associados,
compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de
agua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicacgdes, ou garantia da sua
provisdo, no horizonte do plano territorial, mediante inscricdo no respetivo programa de
execucao e as consequentes inscricdes nos planos de atividades e nos orgamentos
municipais;

d) Garantia de acesso da populagao residente aos equipamentos de utilizacdo coletiva que

satisfagam as suas necessidades coletivas fundamentais;

e) Necessidade de garantir a coeréncia dos aglomerados urbanos existentes e a contencgéo

da fragmentacgao territorial.

Relativamente aos perimetros urbanos reconhece-se que, no Municipio, alguns se
revelaram dotados de areas de expansao excessivas, capazes de acolher um potencial de
crescimento que na pratica ndo se concretizou, quer devido a diminuicdo da populagdo em
geral e, particularmente devido a diminuicdo da populagao dos grupos etarios até aos 18
anos. Por sua vez, e apesar da diminuigdo em termos absolutos da populagdo com mais de

65 anos, assistimos ao seu aumento relativo, que nao é traduzido na procura de locais de
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construcao, dado que este grupo se encontra numa fase de vida de maior estabilidade, dai

que a expansao nao deva ser equacionada.

Na delimitacdo dos perimetros urbanos pretendeu-se minimizar a discricionariedade
inerente a este processo, relativamente aos solos que ja se encontram urbanizados ou

edificados, mesmo que parcialmente.

No trabalho elaborado e apesar de sé poderem ser integrados em solo urbano os que sejam
total ou parcialmente urbanizados ou edificados, ndo impediu a classificagdo de alguns
lugares como aglomerados rurais, apesar das caracteristicas urbanas identificadas, ou seja,
foram identificados solos parcialmente urbanizados e integrados no solo rustico, pois, como
permite a legislagdo, apesar da existéncia de infraestruturas entendemos que estas nao lhes

conferiam o “estatuto de solo urbano”.

Assim, neste procedimento teve-se em conta a ocupacdo do solo que promova a
concentracao do edificado, contrariando a dispersao difusa do povoamento, privilegiando a
requalificacdo do edificado, associado a rentabilizacdo das infraestruturas e equipamentos,

evitando os custos da extensao desnecessaria das redes e dos perimetros.
4.3. Qualificagao do Solo

Os critérios para a qualificagao do solo rustico e urbano obedecem a requisitos especificos.
Para o solo rustico, de compatibilizagdo com opgdes dos programas regionais e
intermunicipais, com opg¢des dos programas setoriais, com incidéncia no territério municipal,
com programas especiais e demais regimes juridicos, salvaguarda e aproveitamento das
areas afetas a usos florestais e agricolas, ou ainda a conservacao e exploracado de recursos
geoldgicos e recursos energéticos. Para o solo urbano, o respeito pelas finalidades do
processo de urbanizagcdo e edificacdo e dos principios da multifuncionalidade e
complementaridade de usos e de utilizagdes dos espacgos urbanos, de compatibilizacdo de
usos, equilibrio ambiental e salvaguarda e valorizagdo dos valores culturais e paisagisticos,
conforme o estipulado nos artigos 16° e 24° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de
agosto.

Por sua vez, esta qualificacdo do solo processa-se com base em categorias e subcategorias

de uso do solo a delimitar e a regulamentar em planos territoriais, especificamente, no

presente caso, em Plano Diretor Municipal.

O objetivo do presente trabalho consiste em explicar a forma como se procedeu a
delimitagdo dos perimetros urbanos e dos aglomerados rurais, recorrendo ao uso de

categorias e subcategorias, que para o presente trabalho se considerou relevante.
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Como base de trabalho, partiu-se da analise dos perimetros urbanos definidos no PDM em
vigor, da analise de ortofotomapas homologados de 2017 e dos ortofotomapas oficiais de
2018 da Diregao Geral do Territorio (DGT), avaliagdo dos compromissos urbanisticos e dos

numeros de policia atribuidos desde 2006 até a presente data.

Partindo do reconhecimento da excessiva proposta de expansao dos perimetros no PDM
em vigor, deverdo estes ser colmatados, contendo a dispersdo territorial. Ressalva-se que
geograficamente, o territério em estudo apresenta uma dicotomia entre a parte mais baixa
do concelho, localizada a oeste, correspondendo a area mais urbanizada, face ao restante

territorio que apresenta caracteristicas rurais.

Para além disto, foram consideradas algumas recomendagbes do “Guia Orientador —
Revisdao do PDM” da Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro
(CCDR-C), permitindo consolidar os perimetros, evitar a dispersao territorial, expansao
excessiva e o crescimento linear ao longo das vias, e, ainda, as recomendacgdes para a
racionalizagado das infraestruturas existentes, garantindo a correta adequacgéao as realidades

territoriais, sociais e econdmicas.

122



22 Revisdo do PDM Modelo de Organizacédo Territorial

4.3.1. Categorias do Solo Rustico

A categorizagdo do solo rustico compreendeu diversas metodologias, visto que, este solo
compreende nucleos edificados como é exemplo a categoria de aglomerados rurais, bem

como, categorias de solo nao edificadas, como é exemplo os espagos agricolas.

Assim, tendo em conta o atras exposto, a definicdo dos aglomerados rurais assentou

essencialmente na definigao de:

— Buffer de 25 metros ao edificado; Q"” b‘?

— Analise dos pedidos dos interessados, resultantes da _u;"' . _ b ,
participacdo publica quer preventiva, quer em fase de =
elaboracéao/revisao; ‘

— Compromissos assumidos pela Camara Municipal, traduzidos

em relatorio proprio;
— Analise do numero de edificios habitacionais;

— Avaliacdo de Restrigdes de Utilidade Publica;

— Trabalho de campo, com destaque para:

- caracteristicas morfolégicas do Municipio;

- 0 conhecimento da rede hidrografica;

- o levantamento da rede viaria, definindo a rede viaria

habilitante;

— identidade e caracteristicas do lugar - genius loci.

Note-se que se verifica a existéncia de diversos lugares servidos por infraestruturas, que,
por for¢ca da sua identidade propria, associada as suas caracteristicas, nao foi atribuida a

classificacdo de solo urbano mas sim de solo rustico.

A categoria de Espacos Agricolas, cujo uso dominante € o que “decorre das potencialidades
e das limitagbes para o desenvolvimento das atividades agricolas e pecuarias com base no
aproveitamento do solo e dos demais recursos e das condigbes biofisicas que garantem a
sua fertilidade” (n.° 1 do artigo 18.°, do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto),
foi subdividida em duas subcategorias: espacgos agricolas de produgdo e outros espacos

agricolas.
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Os espacos agricolas de producdo correspondem a areas com predominante elevada
capacidade de uso e aptiddo agricola, coincidindo com a RAN, constante na Planta de

Condicionantes.

A RAN foi alvo de um processo de redelimitagado, tendo por base a Carta da RAN que se

encontrava em vigor, e implicou:

— A realizagdo da transposicdo e ajuste da carta da RAN, que se encontrava em vigor, a

nova cartografia de base;

— A redelimitagcéo técnica das manchas, resultante da apreciagao do técnico responsavel da
DRAPN que acompanhou o processo, elaborada através do trabalho de campo, tendo-se
percorrido todo o territério do concelho, permitindo a realizagcdo de uma carta de RAN Bruta
Final, que configura uma base cartografica dos solos com maior aptidao para a agricultura,

tendo em vista o ordenamento agricola e a preservagao do recurso solo;

— ApOs o cruzamento dos perimetros urbanos e aglomerados rurais, presentes na carta de
ordenamento, com a carta de RAN Bruta Final, foi possivel elaborar-se a carta de propostas

de exclusdes da RAN, alvo de avaliagao e posterior aprovacgéo, por parte da DRAPN.

Apdés a aprovagdo da proposta de delimitagdo da RAN, constante na Planta de
Condicionantes, esta constituiu parte da categoria de Espaco Agricola na Planta de

Ordenamento.

Os Outros Espacgos Agricolas correspondem a solos com uso dominante agricola, nao
incluidos na RAN, que pelas suas caracteristicas intrinsecas ou pelas atividades nestes
espacos desenvolvidas, se adequam ao desenvolvimento da atividade agricola e pecuaria,

bem como ao desenvolvimento de atividades complementares e de apoio.

4.3.1.1. Aglomerados rurais

Os aglomerados rurais correspondem a nucleos edificados com fungdes residenciais e de
apoio a atividades localizadas em solo rural. Tendo em conta os critérios definidos e as
reunides realizadas com a CCDR-Norte, consideram-se no dmbito da presente revisao,
aglomerados rurais todos aqueles onde se evidencie a existéncia de 5 (cinco) ou mais

habitacoes.

4.3.1.2. Espacos de equipamentos e infraestruturas

Areas destinadas ao acolhimento de equipamentos e infraestruturas compativeis com o

estatuto de solo rustico.
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4.3.1.3. Espacos de atividades industriais

Areas diretamente ligadas & transformacdo e aproveitamento de produtos agricolas,

pecuarios, florestais, geoldgicos e energéticos.

4.3.1.4. Espacgos agricolas

A categoria de Espacos Agricolas, cujo uso dominante é o que “decorre das potencialidades
e das limitagbes para o desenvolvimento das atividades agricolas e pecuarias com base no
aproveitamento do solo e dos demais recursos e das condigdes biofisicas que garantem a
sua fertilidade” (n.° 1 do artigo 18.°, do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto),
foi subdividida em duas subcategorias: espacos agricolas de produgdo e outros espacos

agricolas.
4.3.1.4.1. Espaco agricola de producao

Os espacos agricolas de producao correspondem a areas com predominante elevada
capacidade de uso e aptiddo agricola, coincidindo maioritariamente com a RAN, constante

na Planta de Condicionantes.

4.3.1.4.2. Outros espagos agricolas

Os Outros Espacos Agricolas correspondem a solos com uso dominante agricola, nao
incluidos na RAN, que pelas suas caracteristicas intrinsecas ou pelas atividades nestes
espacos desenvolvidas, se adequam ao desenvolvimento da atividade agricola e pecuaria,

bem como ao desenvolvimento de atividades complementares e de apoio.

4.3.1.5. Espacos florestais

Areas com vocacdo dominante para o desenvolvimento e producao florestal, bem como para
a valorizagao do solo vivo e de todos os recursos biofisicos, garantindo a sua fertilidade, o
equilibrio ambiental e qualidade paisagistica. O espaco florestal esta subdividido em espaco
florestal de producao, espaco florestal de conservagcdo, espaco florestal de protecdo e

espaco florestal silvopastoril.

Os espacgos florestais sdo sistemas complexos, resultantes de processos ecoldgicos,
apresentando relevantes contributos ao nivel econémico, social e ambiental (HANN et al.,
2001; BORGES, 1999). Estes espacos representam uma area bastante significativa no

territério de Vale de Cambra. Como tal, a sua delimitacdo e ordenamento assentam em
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varios critérios, numa otica de multifuncionalidade sustentavel dos espacos florestais e do

territorio.

A organizacao espacial destes espagos teve em consideragdo as componentes biofisica e
as condicionantes legais, numa reflexdo sobre as suas caracteristicas e aptidoes. Nesse
sentido, foi fundamental o seguimento das orientagdes definidas pelo Programa Regional de
Ordenamento Florestal Entre Douro e Minho (PROF EDM), bem como a composi¢cdo dos
povoamentos florestais, representados na Carta de Ocupagao do Solo de 2013 (COS 2013),
uma vez que a sua identificacdo e respetivos valores representam a estrutura fundamental

dos ecossistemas florestais.

Garantindo o cumprimento dos demais critérios € certo que a floresta desempenha diversas
funcdes, nomeadamente de producao, protecao, conservagao de habitats, recreio, caca e
pastoricia. Desta multifuncionalidade resultou a proposta de espacos florestais dividindo-os
em quatro subcategorias: espacgo florestal de producdo, espacgo florestal de protecao,

espaco florestal de conservagao e espaco florestal de silvopastoril.

Ressalva-se que categorizagdo dos Espacos Florestais ocorreu em simultdneo com a
definicdo dos perimetro urbanos e aglomerados rurais, numa perspetiva de ordenamento e

planeamento integrado.

4.3.1.5.1. Espacos florestais de produgao

Os espagos florestais de producédo correspondem a areas ocupadas por povoamentos
florestais com aptiddo ou fungdes produtivas, nomeadamente matéria-prima florestal, tal
como a madeira, biomassa para energia, cortica, frutos e sementes, resinas e outros

materiais.

4.3.1.5.2. Espacos florestais de protecao

Os espagos florestais de protegcdo visam a protecdo e manutencdo dos sistemas e
processos ecolégicos, nomeadamente prote¢do hidrica, erosdo do solo e contra incéndios

florestais.

Nesta funcionalidade a identificacdo das areas foi realizada tendo em conta: as areas
definidas como Reserva Ecoldgica Nacional (REN), as classes de declives superiores a
15%, o tipo de solo e de coberto vegetal e as galerias ripicolas que apresentam estrutura,

dimensao e melhor estado de conservacao.

4.3.1.5.3. Espacos florestais de conservagao

Os espacos florestais de conservagao tém como objetivo a manutencao de areas florestais

particularmente sensiveis e a conservacao de habitats e espécies de fauna e flora.

126



22 Revisdo do PDM Modelo de Organizacédo Territorial

A metodologia para a identificagdo dos espacos florestais de conservagao teve por base as
areas integrada na Rede Natura 2000 (sitio de interesse comunitario Serras da Freita e
Arada), Reserva Ecologica Nacional, as sujeitas ao Regime Florestal, o uso do solo (Cos

2013) e a analise de ortofotomapas.

A partir desta analise foi possivel a identificagdo de areas de maior sensibilidade ecoldgica,
nomeadamente zonas de transi¢do ecoldgica, linhas de agua e exploragdo extensiva de

espécie florestal especifica.

4.3.1.5.4. Espacos florestais de silvopastoril

Os espacos florestais de silvopastoril correspondem a sistemas agrosilvopastoris com
aptiddao para o incremento da pastoricia extensiva em espacos florestais ou associados a

estes.

A metodologia para a definicdo dos espacos florestais silvopastoris, sem prejuizo da sua
compatibilizagdo noutras subcategorias, teve como recurso o uso do solo, nomeadamente
as areas de matos e pastagens. Recorreu-se também a andlise de ortofotomapas a fim de

aferir as areas identificadas anteriormente.

4.3.1.6. Espagos naturais e paisagisticos

Areas de reconhecido valor natural e zonas sujeitas a regime de salvaguarda especifico,
designadamente as albufeiras de aguas publicas de servigo publico ( Albufeira de Ribeiradio,
o Agude de Moreira ou Albufeira de Padrastos, a Albufeira de Ardes e a Barragem Eng.
Duarte Pacheco) bem como areas integradas no Plano Setorial da Rede Natura 2000, com

excecao das areas onde a predominancia é florestal ou agricola.

4.3.1.7. Espacos de exploragao de recursos energéticos e geoldgicos
Areas decorrentes da exploracdo de recursos geolégicos com potencial econémico.

Os recursos geoldgicos assumem uma reconhecida importancia na vida econémica, ndo sé
a nivel nacional, como local, dado o seu valor enquanto produto final. No entanto existe um
potencial risco de conflito da atividade extrativa e transformadora com os demais valores
patrimoniais culturais e naturais, mas em particular ao nivel da manutengdo do equilibrio
geoldgico. Desta forma é importante que estes integrem o sistema de protecdo destes

mesmos valores.
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Cabe aos servicos e organismos do ministério competente a gestdo dos recursos
geoldgicos, salvaguardando as competéncias atribuidas a outras entidades no dmbito dos

regimes da conservacao da natureza e do patrimonio cultural.

No que diz respeito ao Ordenamento do Territério esta categoria de espagos devera
obedecer aos pressupostos defendidos pelos planos nacionais e regionais existentes neste
dominio. Assim, e segundo o RJIGT, os programas e os planos territoriais devem identificar
as areas afetas a exploragdo de recursos energéticos e geoldgicos, assegurando a
minimizagdo dos impactes ambientais e a compatibilizagdo de usos. Devem ainda ser

consideradas as estratégias de desenvolvimento referentes a este setor.

Podemos, ainda, dividir as exploracbes de recursos geolégicos em dois niveis. Os
integrados no ambito do dominio publico do Estado e os nao integrados no dominio publico
do Estado (podendo estes ser objeto de propriedade privada ou outros direitos reais). Desta
forma podemos considerar os integrados no dominio do Estado, as exploragdes ou areas de
reserva e/ou cativas onde se encontrem os “depdsitos minerais” de especial interesse
econdmico, “recursos hidrominerais” (dguas minero-industriais e aguas minerais naturais) e

0s “recursos geotérmicos”.

Ja os ndo integrados no dominio publico do Estado, encontram-se todos aqueles que podem
ser objetos de propriedade privada ou outros direitos reais, nomeadamente as exploragdes
de “massas minerais” referentes a pedreiras, assim como a “exploragcdo de aguas de

nascente”.

No municipio de Vale de Cambra, encontramos dois perimetros correspondentes a areas
potenciais para recursos minerais. Essas areas estdo denominadas como “Quinta do Poeta”
e “Feiteira”, com alvaras n.° 2239 e 2278 respetivamente. Estas areas correspondem ambas
a depdsitos minerais de tungsténio (ou volframio) e estdo ambas localizadas na Freguesia
de Macieira de Cambra. Importante ainda de ressalvar que nao existem direitos mineiros

atribuidos a estas areas, pelo que essas areas se encontram disponiveis.

Nos registos nacionais de Pedreiras existe ainda uma exploracdo de massas minerais em
laboracdo no municipio de Vale de Cambra, designada como Pedral, Pedreiras do Crasto de
Cambra, S.A., sendo que esta ndo se encontra integrada no dominio publico do estado, ou
seja, ndo se encontra em area cativa ou de reserva (sendo esta objeto de propriedade

privada e/ou outros direitos reais).

Esta exploragdo esta instalada no lugar denominado por Castro de Cambra, freguesia de
Macieira de Cambra. Esta exploragcdao, de média dimensao, labora ha quase 50 anos e
dedica-se a extracdo de pedras britadas, a partir do granito. Esta unidade ocupa atualmente

uma area total de 19,75 hectares. No entanto foi ja licenciada pela CM de Vale de Cambra,
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com parecer positivo de Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG), a ampliagao do seu
perimetro de exploracdo para sul, com uma area aproximada de 4,6 hectares. Para a
aprovacao deste aumento, a Pedral S.A. comprometeu-se a realizar esta nova exploragao a
superficie, por forma a ter um menor impacte ambiental, principalmente na morfologia da

topografia do terreno existente.

De acordo com o artigo 71° do RJIGT, a categoria de espagos destinados a areas afetas a
exploracao de recursos energéticos e geoldgicos deve-se encontrar na classificagao de solo

rastico.

Quanto a qualificagdo do solo, encontramos somente um perimetro definido como espago
de exploracao de recursos energéticos e geoldgicos no Concelho. Trata-se do perimetro da

area de exploracao da Pedral S.A.

Jad no que concerne a carta de serviddes e restricbes de utilidade publica (carta de
condicionante), no concelho, apenas encontramos uma categorias no dmbito dos “espacos
de exploracdo de recursos energéticos e geoldgicos”. Esta categoria esta definida como

“zona de defesa” da exploracédo da Pedral S.A..

A delimitacdo da respetiva area de defesa, foi executada a partir do limite da propriedade da
exploracao e segundo os pressupostos do Decreto-Lei n.° 340/2007 de 12 de outubro, por

forma a assegurar a protecao das areas envolventes a exploragao.

Tratando-se o PDM de um documento estratégico, foi definido ao nivel da classificagao e
qualificacdo do solo que parte da atual exploracdo da Pedral S.A. se mantenha na categoria
de “Espacos de Atividades Econdmicas”, com o intuito de promover e incentivar, de alguma
forma, a recuperacao da exploracdo. Pretende o municipio de Vale de Cambra, através do
seu PDM, tornar de alguma forma vantajoso e exequivel para a entidade exploradora
preceder a reconversao da exploragao, havendo assim a possibilidade da futura valorizacao

dos terrenos nessa area e eventual comercializagao.

4.3.1.8. Espacos de ocupacgao turistica

Os espacos de ocupagao turistica, caracterizam-se pela reserva estratégica de terrenos
para instalacao e execugao futura de novos espacos de utilizacdo para fins turisticos, cuja
implementacéo se pretende que sejam da responsabilidade privada, associada a prazos de
execucao previstos no programa de execucao e na Planta de Ordenamento — Programacgao

e Execucao.
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4.3.2. Categorias do Solo Urbano

A metodologia para a categorizagdo do solo urbano assentou no principio de que o
crescimento linear ao longo das vias, associado aos elevados custos de infraestruturagao,
nao é desejavel, o que se traduz numa reducéio efetiva dos perimetros, indo de encontro as
recomendacgdes para a racionalizagao da utilizacdo das infraestruturas existentes e a

construir, adequando esta categoria as realidades locais.

A definicao destes aglomerados foi complementada com os seguintes critérios:

— Buffer de 40 metros ao eixo da rede vidria existente;
— Buffer de 45 metros a rede de abastecimento de agua;
— Buffer de 45 metros a rede de drenagem de aguas residuais;

— Buffer de 100 metros as infraestruturas de suporte as industrias

e armazéns existentes;

— Analise dos pedidos dos interessados, resultantes da
participacdo publica quer preventiva, quer em fase de

elaboracgao/revisao;

— Ao longo de arruamentos com programagdo de

infraestruturagao, traduzida no plano de agao;

— Compromissos assumidos pela Camara Municipal, traduzidos

em relatoério proprio;

— Analise do numero de pisos do edificado;

— Avaliacao de Restricoes de Utilidade Publica;
— Trabalho de campo, com destaque para:

- caracteristicas morfolégicas do Municipio;

- 0 conhecimento da rede hidrografica;

- o0 levantamento da rede viaria, definindo a rede viaria

habilitante;

- identidade e caracteristicas do lugar - genius loci.
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4.3.2.1. Espacos centrais

Area consolidada que integra fungdes habitacionais, nomeadamente, habitacdes
multifamiliares, em geral, preferencialmente a face dos arruamentos, verificando-se, ainda, a
concentragdo de atividades terciarias e edificios de utilizacdo coletiva. Pretende-se a

consolidagao da identidade da area central no limite da area da cidade.

O espaco central esta subdividido em tipo | — maior densidade e em tipo || — média

densidade.
4.3.2.1.1. Espaco central tipo | — maior densidade

Areas consolidadas que integram, maioritariamente, habitagdes multifamiliares de cércea

mais elevada.
4.3.2.1.2. Espaco central tipo Il - média densidade

Areas consolidadas que integram, maioritariamente, habitacdes multifamiliares de cércea

mais baixa relativamente a categoria de Espacgo central tipo | — maior densidade.

4.3.2.2. Espacos habitacionais

Areas que integram espacos residenciais de maior densidade habitacional, constituindo

areas urbanas ocupadas predominantemente por habitagao unifamiliar ou multifamiliar.

4.3.2.3. Espacgos urbanos de baixa densidade

Areas preferencialmente destinadas a habitacdo unifamiliar (em nucleos consolidados) ou
isoladas, verificando-se a existéncia de espagos de atividade agricola complementar, areas

de comércio e servigos pontuais.

4.3.2.4. Espacos de atividades econémicas

Areas que integram zonas industriais urbanizadas, espagos de indUstria e armazéns
consolidados e, ainda, industrias isoladas e edificios comerciais de média dimenséo. O
espaco de atividades econdmico esta subdividido em Espaco de Atividades Econdmicas —
Comércio e Servigos e Espaco de Atividades Econdmicas — Atividades Industriais, Armazéns

e Logistica.
4.3.2.4.1. Espacos de atividades econémicas - comércio e servigos

Areas que integram comércio e servigos.
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4.3.2.4.2. Espacos de atividades econdmicas - atividades industriais, armazém
e logistica

Areas que integram atividades industriais, armazém e logistica.

4.3.2.5. Espacos de uso especial

Os espacos de uso especial incorporam os espagos destinados a equipamentos, a

infraestruturas estruturantes e a turisticos.
4.3.2.5.1. Espacos de uso especial — equipamento

Areas destinadas a localizagdo de equipamentos de utilizacdo coletiva, servicos publicos e
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, que assegurem a otimizagdo do acesso a

cultura, a educacgéo, a justica, a saude, a segurancga social, ao desporto e ao lazer.
4.3.2.5.2. Espaco de uso especial — infraestruturas estruturantes

Area que integra o posto de transformac&o de energia elétrica.

4.3.2.6. Espacos verdes

Areas destinadas a garantir o equilibrio ecolégico, protecdo e valorizacdo ambiental,
podendo assumir fungdes e atividades de recreio, lazer e culturais, onde sao permitidas

instalacdes e mobiliario urbano que favoregam o uso pela populacéo.

O espaco verde esta subdividido em espaco verde urbano e espago verde complementar.
4.3.2.6.1. Espacos verdes urbanos

Corresponde a areas verdes publicas, correspondendo a jardins e pragas publicas.
4.3.2.6.2. Espago verde complementar

Integra areas de interior de quarteirdo, onde se admitem atividades ludicas, de recreio e

lazer, e cujo uso é preferencialmente dedicado a pratica agricola.
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4.4. Estrutura Ecolégica Municipal

A necessidade de encontrar o equilibrio entre os sistemas naturais e as sociedades é cada
vez maior. A importancia da Estrutura Ecoldgica nos processos de planeamento do territério
permite que esse equilibrio seja alcangado, através da manutengdo e preservagcdo dos

processos ecologicos e recursos naturais.

A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) constitui uma estrutura espacial da paisagem que
salvaguarda os recursos e sistemas naturais, com vista a sustentabilidade do territério e das
populagbes. Estabelecida pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial —
RJIGT (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), é considerado um elemento determinante
no processo de planeamento, cabendo aos instrumentos de gestdo territorial a sua
identificagdo. Esta estrutura tem ainda associada a componente humana e em que as
interagdes entre os espacgos naturais e culturais sdo uma prioridade para a conservagao da

natureza e o desenvolvimento sustentavel.

7

A Estrutura Ecoldgica é considerada como um recurso territorial, entre outros, como os
recursos e valores naturais ou as areas agricolas e florestais. Podemos considerar que a

estrutura ecoldgica é caracterizada por cinco objetivos principais:
— Conservar a biodiversidade a escala da Paisagem ou do ecossistema;

— Manter e/ou reforgar a coeréncia ecoldgica, especialmente através do estabelecimento de

ligacoes;
— Garantir a protecao de areas criticas sujeitas a efeitos potencialmente negativos;
— Restaurar os ecossistemas degradados;

— Promover a complementaridade entre o uso do solo e os objetivos de conservagao da

biodiversidade.

Este instrumento de planeamento municipal “incide nas diversas categorias de solo rustico e
de solo urbano com um regime de uso de solo adequado as suas caracteristicas e
utilizagdes, nado constituindo uma categoria de uso de solo auténoma” (Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto).

Esta estrutura deve ainda ter como o principio o “continuum naturale” conforme o
consagrado na Lei de Bases do Ambiente (LBA), de modo a estabelecer um sistema
constituido por diferentes bidtopos e por corredores que os interliguem e que sirvam de

suporte a vida silvestre.

Em Portugal, a Estrutura Ecologica Municipal deve ter em conta varios diplomas legais e

diretrizes setoriais, tais como o Plano Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio
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(PNPQOT), Plano Dominio Publico Hidrico, a REN, a RAN, a Lei de Bases do Ambiente, a
Rede Natura 2000 e a Estratégia de Conservagado da Natureza e da Biodiversidade 2030 na
qual a Estrutura Ecoldgica é entendida como um recurso territorial, um conjunto de areas,
valores e sistemas fundamentais para a protegcdo e valorizagdo ambiental dos espacos
rurais e urbanos como também ¢é constituida por sistemas de protecido dos valores e

recursos naturais, culturais, agricolas e florestais.

4.4.1 Conceitos e fundamentos
Paisagem

A Paisagem, de acordo com Figueira, 2010 (Dissertagcdo de Mestrado), € um sistema
complexo em permanente transformagao, que resulta de processos naturais e/ou de
processos antropicos. Entende-se como um conceito holistico de Paisagem aquele que
integre as varias componentes: a ecoldgica, relativa aos ecossistemas, a cultural, relativa a
humanizacao da Paisagem e a socioeconémica referente aos fatores sociais e as atividades

econdmicas que transformam a Paisagem.
A Estrutura Ecolégica da Paisagem

De acordo com Magalhaes, 2001, citado por Figueira, 2010 (Dissertacdo de Mestrado), a
Estrutura Ecoldgica da Paisagem é constituida pelos elementos que integram os sistemas
ecoldgicos fundamentais da Paisagem. A componente visivel destes ecossistemas constitui
areas de elevada sensibilidade que devem ser preservadas de modo a permitirem a
conservagdo da agua, do solo, da vegetagdo natural e semi-natural e a circulagdo de
massas de ar ao nivel topoclimatico. Também o sub-solo e o clima sdo elementos que
influenciam a Paisagem “Natural’, embora sem expressdo espacial visivel, mas com

influéncia determinante.
A Estrutura Cultural da Paisagem

A Estrutura Cultural da Paisagem inclui toda a obra do Homem na Paisagem através dos
tempos. Constituida pelos elementos construidos com materiais inertes, nomeadamente os
edificios, as vias que interligam os espacos edificados e que permitem dar uma continuidade

a estrutura e pelas areas com aptidao ecoldgica a edificacdo (Magalhaes et al., 2007).
Sistema-Paisagem

Ja o conceito de “Sistema-Paisagem” consiste numa metodologia de intervencdo da

Paisagem que tem sido desenvolvida desde 2005 com os Planos Verdes Municipais, e
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permite que a interagdo entre os fatores ecolégicos e humanos resulte num balango

ecologicamente positivo.

O Sistema-Paisagem, é constituido por diversos subsistemas:
— a morfologia do terreno,

— a geomorfologia,

— 0 solo,

— a vegetacao,

— 0 clima,

— as atividades humanas ao longo do tempo.

4.4.2 Metodologia

A metodologia assumida para a elaboragdo da delimitagdo da EEM foi baseada numa
Estrutura Global da Paisagem, a qual € decomposta em duas subestruturas. Por um lado a

Estrutura Ecolégica Fundamental e por outro a Estrutura Ecolégica Complementar.

Na Estrutura Ecolégica Fundamental, foram consideradas todas as tipologias da Reserva
Ecoldgica Nacional (REN) subdivididas pelo Sistema Azul (Cursos de agua e respetivos
leitos e margens (CALM), Albufeiras e respetivos leitos, margens e faixas de protegao
(ALMFP), Areas estratégicas de protecdo e recarga de aquiferos (AEPRA),Zonas
ameacadas pelas cheias (ZAC)) e pelo Sistema Verde (Areas de elevado risco de erosdo
hidrica do solo (AEREHS) e Areas de instabilidade de vertentes (AlV)) e pela Reserva

Agricola Nacional (RAN) no Sistema Verde.

Na Estrutura Ecoldégica Complementar, foram consideradas a Rede Natura 2000, o Regime
Florestal Parcial, as Espécies Florestais Protegidas (Azevinho esponténeo e Sobreiros e

Azinheiras) e os Espacos verdes (urbano e complementar), no Sistema Verde.
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Diagrama n.° 5 - Metodologia para a elaboragao da delimitagao da EEM

Estrutura Ecologica Estrutura Ecolégica
Fundamental % Complementar
. REN
Eletemageyl (CALM, ALMFP, AEPRA, ZAC,
Hidrografia

Areas de exclusdo da REN do tipo E)

Sistema Verde REN (AEREHS, AIV, Areas de Rede Natura 2000,
exclusao da REN do tipo E) Reglme FIoresFaI Parua_l.
Vegetagéo ! Espécies Florestais Protegidas, |
| RAN Espacos verdes (urbano e complementar)

Fungoes Ecoldgicas

Com base nos conceitos definidos, considera-se que a Estrutura Ecoldgica constitui um
instrumento de planeamento territorial que integra de forma continua os elementos da
Paisagem, que contribuem para a sustentabilidade ecolégica da Paisagem e qualidade de

vida das populagdes.

Os elementos que a compdem devem ser criteriosamente selecionados, organizados e
geridos de forma a alcancar diferentes objetivos, que podem ser ecolégicos, recreativos,
produtivos, culturais, estéticos entre outros, mas que considerem o objetivo fundamental

desta Estrutura.

Conclui-se que o desenvolvimento de uma Estrutura Ecolégica ndo deve ter um comego
nem um fim. Mas, tal como a Paisagem, deve ser um processo evolutivo, que varia no
tempo e no espacgo, que encontrara barreiras e que as ultrapassara através da cooperagao e

participacao de toda a comunidade.
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4.5. Zonamento Acustico

Inameros estudos indicam que o ruido representa uma séria preocupacado ambiental, sendo

uma das principais ameacas a saude e a qualidade de vida das populagoes.

Nas areas urbanas, o ruido é muitas vezes considerado como algo normal, quase como
parte integrante do territério, que se encontra ocupado em grande parte por edificios e
infraestruturas de transporte. Os meios de transporte, essenciais para a vida econémica e
quotidiana, sao identificados como as principais fontes de poluicdo sonora, com destaque
para o trafego rodoviario como o fator preponderante. Diante dessa realidade, as

autoridades tém respondido implementando e aprimorando politicas de controlo do ruido.

Este ponto delineia o plano de agao a ser executado nas fontes de ruido sob a jurisdicdo do
Municipio, iniciando pela identificagdo das areas criticas no concelho, ou seja, aquelas em

que os valores-limite sdo excedidos.

Para minimizar estas fontes de ruido, cada situagcdo identificada ¢é analisada

individualmente, de modo a ser possivel identificar medidas de minimizagao a implementar.

O Zonamento Acustico esta classificado em dois tipos: a Zona Mista ao Ruido e a Zona
Sensivel ao Ruido. Houve uma sobreposicdo das mencionadas zonas com o0s

correspondentes valores de Lden e Ln, conforme ilustrado nos Cartogramas n.**1, 2, 3 e 4.

Cartograma n.° 19 — Cruzamento da Zona Mista ao Ruido com o indicador Lden

[ Lden « 55

[ 55 < Lden « 60
Bl 60 < Lden « 65
B 65 < Lden « 70

I Lden >70
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Cartograma n.° 20 — Cruzamento da Zona Mista ao Ruido com o indicador Ln

B L« 45
[ ]45<Ln«50
[CJs0<Ln«55
[CJ55<Ln«60
B Lh > 60

Cartograma n.° 21 — Cruzamento da Zona Sensivel ao Ruido com o indicador Lden

[ Lden « 55

[ 55 < Lden « 60
Bl 60 < Lden « 65
B 65 < Lden « 70

I Lden >70
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Cartograma n.° 22 — Cruzamento da Zona Sensivel ao Ruido com o indicador Ln
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No contexto da verificacdo das areas de conflito, os valores constantes no Regulamento
Geral do Ruido (RGR) foram tidos em consideragdo. Sao utilizados os valores limite de
exposicao ao ruido ambiente exterior, por tipo de classificacdo, conforme apresentado no

Quadro n.° 6.

Estes parametros sao cruciais para avaliar e garantir a conformidade com as normas

estabelecidas para o controle do ruido no ambiente exterior.

Quadro n.° 11 — Identificagao do tipo de classificacdo acustica e dos respetivos valores limite
de exposicao ao ruido ambiente exterior

Classificagao de Zonas Lden Ln
Zona Mista ao Ruido 65 dB(A) 55 dB(A)
Zona Sensivel ao Ruido 55 dB(A) 45 dB(A)

Ao aplicar os valores limite de exposicao ao ruido ambiente exterior, torna-se evidente que
tanto para o indicador Lden quanto para o indicador Ln, existem areas de conflito, conforme

os Cartogramas n.** 5, 6, 7 e 8 abaixo apresentadas.

Este procedimento evidencia as areas em que os niveis de ruido ultrapassam as normas
estabelecidas, fornecendo um indicativo crucial para avaliar a necessidade de adotar

medidas mitigadoras ou corretivas. A identificacdo dessas areas de conflito é essencial para
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preservar e melhorar a qualidade acustica do ambiente, contribuindo para o bem-estar e

conforto da populagao.

Cartograma n.° 23 — Mapa de conflito do municipio na zona mista ao ruido — Indicador Lden
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Cartograma n.° 24 — Mapa de conflito do municipio na zona mista ao ruido — Indicador Ln
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No que diz respeito a Zona Mista ao Ruido, nota-se que as areas de conflito, em ambos os

indicadores, estdo restritas principalmente ao longo das vias principais. Esta condi¢cdo é

observada também nas vias sob a jurisdicdo das Infraestruturas de Portugal. Nesse

contexto, o ruido gerado provém exclusivamente do trafego automével, sem se propagar

significativamente para além dessas vias, permanecendo localizado e limitado a sua area

imediata.

Cartograma n.° 25 — Mapa de conflito do municipio na zona sensivel ao ruido — Indicador Lden
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Cartograma n.° 26 — Mapa de conflito do municipio na zona sensivel ao ruido — Indicador Ln
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Quanto a Zona Sensivel ao Ruido, é evidente que as areas de conflito, identificadas por
ambos os indicadores, coincidem nos mesmos locais. Estas situagcdes de conflito séo
observadas no Centro de Saude de Vale de Cambra, na Escola Basica e Secundaria de
Buzio, no Centro Escolar do Buzio e no Centro Social e Paroquial de Sdo Pedro de

Casteldes, conforme ilustrado nas figuras subsequentes.

As areas de conflito, onde os niveis de ruido ultrapassam as normas estabelecidas, resultam
essencialmente da circulagdo viaria, destacando-se a necessidade de avaliacbes e
intervengcbes especificas nestas areas. O objetivo é mitigar os impactos sonoros
provenientes do trafego rodoviario e assegurar a conformidade com a regulamentagao

acustica vigente.

As medidas a serem implementadas incluem a utilizagao de sinalizagao vertical e horizontal,
visando a reducao de velocidade, preferencialmente até aos 30 km/h. No caso do Centro
Social e Paroquial de Sao Pedro de Castelbes, € crucial a implementacido de medidas em
colaboragao com as Infraestruturas de Portugal (IP), considerando a proximidade deste
estabelecimento a infraestrutura rodoviaria sob sua jurisdicdo. Estas acbes visam garantir
um ambiente mais silencioso e seguro, especialmente em areas sensiveis, promovendo

assim o bem-estar da comunidade local.

Figura n.° 1 — Areas de Conflito na Zona Sensivel ao Ruido — Lden
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Secundaria /|
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Figura n.° 2 — Areas de Conflito na Zona Sensivel ao Ruido - Ln
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Foram identificadas mais trés situacdes de conflito, nomeadamente nas Escolas Basicas de
Codal e do Cévo e o Jardim de Infancia de Areias, onde o ruido identificado € proveniente
da circulagdo viaria numa via sob a responsabilidade das Infraestruturas de Portugal (IP).
Diante disso, é crucial que a IP, em cooperagdo com a Cémara Municipal (CM), adote
medidas semelhantes as propostas nas situagdes analogas acima identificadas. Essas
medidas incluem a implementacao de sinalizagao vertical e horizontal, visando a redugéo de
velocidade na via afetada, contribuindo assim para atenuar os impactos sonoros e promover
um ambiente mais tranquilo nessas areas sensiveis. A coordenagdo entre ambas as

entidades é essencial para garantir a eficacia e a coeréncia das agdes a implementar.

Figura n.° 3 — Areas de Conflito na Zona Sensivel ao Ruido - Lden

Escola Basica de Jardim de Infancia Escola Basica do
Codal de Areias Coévo
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Figura n.° 4 — Areas de Conflito na Zona Sensivel ao Ruido - Ln

Escola Bésica de Jardim de Infancia Escola Basica do
Codal de Areias Coévo

A A
A A

A andlise realizada indica que as situagoes de conflito ndo se afiguram preponderantes para

a tomada de decisdo ao nivel das opgdes de ordenamento.

Nao sao identificadas areas significativas de conflito nas Zonas Mistas que justifiquem a
implementacdo de medidas de mitigacdo. Além disso, ndo é previsivel que as propostas de
areas empresariais e de novas vias causem impactos relevantes no que diz respeito ao
ruido. Essas observagdes sugerem que, no contexto do ordenamento em estudo, as
preocupacoes relacionadas ao ruido ndo exercem uma influéncia substancial nas decisdes a

serem tomadas.
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4.6. Comparacao da qualificagdao do solo entre o PDM em vigor e o PDM em

revisao

Procedeu-se a uma analise comparativa, em termos de qualificagao do solo entre o PDM em

vigor e a proposta do PDM em reviséo.

Nesta analise procedeu-se a comparagao entre as areas urbanas, os espacos de atividades

econdmicas, os espacos florestais, 0os espacgos agricolas e a REN.

4.6.1 Espacos para habitacao e espagos de atividades econémicas

Os espacos destinados a habitagdo, na proposta de revisdo e, para possibilitar a
comparagao, irdo integrar os aglomerados rurais. Assim, verifica-se que entre o0 PDM em
vigor e a proposta em revisdo que ha uma reducéo de area de construgdo para habitagcado
em 2,8%.

Cartogramas n.° 27 — Comparagao entre os espagos para habitagdo

PDM EM VIGOR PROPOSTA PDM EM REVISAO

Relativamente aos espacos de atividades econdmicas, sendo este um dos vetores
fundamentais na proposta de revisdo, assiste-se a um aumento dos espacgos
disponibilizados para instalagdo de atividades econdémicas traduzidos em aproximadamente

26,32%, entre 0 PDM em vigor e a proposta em reviséo.
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Cartograma n.° 28 — Comparacao entre os espacgos de atividades econémicas

PDM EM VIGOR PROPOSTA PDM EM REVISAO
¢ ‘ ) ‘ J’ ]
\f'; .
o '
.. .
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e »

Analisando no seu conjunto, os espacos para habitacdo e os espagos de atividades

econdmicas, verifica-se que ha uma redugao total desta area, em 5,8%.

Cartograma n.° 29 — Comparacgao entre os espagos para habitagao e atividades econdémicas

PDM EM VIGOR PROPOSTA PDM EM REVISAOQ
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4.6.2 Espacos florestais

Relativamente aos espacos florestais, assiste-se a um aumento desta area em 2,1%, entre o
PDM em vigor e a proposta em revisdo, sendo parte deste aumento o resultado do acerto de
limites administrativos com o Municipio de Sever do Vouga.
Cartograma n.° 30 — Comparagao entre os espacos florestais

PDM EM VIGOR PROPOSTA PDM EM REVISAO

4.6.3 Espacos agricolas

Relativamente aos espacos agricolas, verifica-se que, entre o PDM em vigor e a proposta
em revisao, ha um aumento de area de 13%, que em parte se deve a integracdo de
pomares e vinhas na RAN e a integracao de areas a urbanizar, previstas no atual PDM, e

que nao foram objeto de programacao.

Cartograma n.° 31 —- Comparagio entre os espagos agricolas

PDM EM VIGOR PROPOSTA PDM EM REVISAO

4.6.3.1 RAN
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No respeitante a RAN, proposta elaborada em colaboracdo com a DRAPN, verifica-se que,
entre o PDM em vigor e a proposta em revisdo, ha um aumento de area de 4%.

Cartograma n.° 32 — Comparagao da RAN

PDM EM VIGOR PROPOSTA PDM EM REVISAO

4.6.4 REN

Quanto a REN, a aplicacdo da metodologia em vigor, resultou num aumento significativo
desta condicionante, associada essencialmente as areas de instabilidade de vertentes (AlV)
€ as areas de erosao hidrica (AEREHS).

Cartograma n.° 33 — Comparacgao da REN
PDM EM VIGOR PROPOSTA PDM EM REVISAQ
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5. HIERARQUIZAGAO DOS NiVEIS DE URBANIDADE

A estrutura urbana esta diretamente interligada com o grau de urbanidade do territério e com
a pluralidade de atividades econdmicas, da rede de equipamentos de utilizacédo coletiva, do
nivel de prestacao de servigos entre outras fungdes preponderantes. Estas sédo fungdes que
determinam a dindmica da ocupagao do territério e o grau de dependéncia da populagdo em

relagdo as mesmas.

Para a concretizagdo da hierarquia das diferentes ocupagdes territoriais, foi considerada a
existéncia de equipamentos, servicos, comércio, dimensao populacional e habitacional, tal

como consta no quadro seguinte.

Quadro n.° 12 — Parametros para a aferigao dos niveis de urbanidade

Sedes e antigas sedes de Freguesia
Macieira Uniao de Freguesias
. . " S.P.de
Arées | Cepelos | Junqueira de Roge | - telges | Vila
Cambra Cha Codal VCP
> Camara Municipal
§'_ Sedes e antigas sedes de JF
>
@ Tribunal
8
=3 Financgas
@
Seguranga Social
Biblioteca
Q Museu
g Registo de Notariado
V)
@ Centro cultural ou similar
Loja de turismo
o Piscinas
§ Campo de Jogos
%‘- Polidesportivos
@ Pavilhdes
Pré-Escolar
EB1
o
@ EB2,3
3
Secundario
Formagéo Profissional
Parques
b
N Jardins Publicos
A Espacos de Jogo e Recreio
nY Bombeiros
o
& GNR
81
o GIPS
=) Sapadores Florestais
@ Centro de Saude
-
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Farmacia

Infancia

SIBI0S

Terceira idade

Clinicas privadas

Mercado e Feira Municipal

Loja de abastecimento diario

Lojas especializadas

Bancos

S035INIBS 9 010JoWO0D

Multibanco

Posto de combustivel

Sedes e antigas sedes de Freguesia
Macieir S.P. de Unido de Freguesias
Aroes | Cepelos | Junqueira c aa r:sra Roge Cg:;el g::g e Ve
Populagao 1459 1313 1067 4752 | 1752 | 7254 3912 946 409
Alojamentos familiares 756 797 563 2505 861 3574 2113 424 225

Denota-se uma polarizagdo no perimetro da cidade, que compreende parcialmente parte de
trés freguesias, designadamente a freguesia de Macieira de Cambra, a freguesia de Sao

Pedro de Casteldes e a Unido de Freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova de Perrinho.

Esta polarizagdo expande-se para as Vilas de Macieira de Cambra e S&o Pedro de

Casteldes.

Por conseguinte, temos as restantes freguesias com caracteristicas mais rurais e que

evoluiram com uma dindmica distinta.

Por ultimo, o lugar da Felgueira é distinguido pela sua proximidade a Serra da Freita,

funcionando como um elo de ligagao entre a Cidade e a Serra.

Assim, foi possivel identificar uma hierarquizagao especifica representada em quatro niveis

(1, 2, 3 e 4), tal como demonstrado no Cartograma n.° 16.
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Cartograma n.° 34 — Hierarquizacao dos niveis de urbanidade

Legenda:
Nivel 1
A

- Nivel 2
s P . .

Unigo das freguesias de Vila Chd . 5* e Nivel 3
Codal e Vila Cova gl PeffmFy fe e‘Cthbra’/’

m“im Y AN e "
"3 : » Nivel 4
Perimetro da Cidade| 2% ‘
: »\.,

.

Nivel 1 — Corresponde a area onde o territério € marcadamente urbano e sobressai face a
sua envolvente pela concentragcéo de servigos de carater concelhio, e grande diversidade de
servigos publicos e privados, de equipamentos e comércio, bem como onde se concentra o
maior numero de populacdo e alojamentos familiares, correspondendo a area mais

consolidada.

Nivel 2 — Apresenta um numero consideravel de estabelecimentos, compreendendo a
expanséo do nivel 1 para as Vilas de Macieira de Cambra e S&o Pedro de Casteldes, pelo

que, a escala local funcionam autonomamente.

Nivel 3 — Possui um nimero reduzido de estabelecimentos, compreendendo as freguesias
com caracteristicas mais rurais, quase exclusivamente de uso residencial, fortemente

ligados as atividades agricolas e florestais.

Nivel 4 — Corresponde ao lugar da Felgueira, distinguida pela sua proximidade a Serra da

Freita, localizagdo estratégica de ligagdo entre a Cidade e a Serra. Este lugar é
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predominantemente um espaco residencial e de segunda habitacdo, com uma componente

turistica muito forte.

Apoés a analise dos quatro niveis concluiu-se que a dicotomia é clara, assumindo Vale de
Cambra uma estrutura macrocéfala, sendo muito polarizadora. Existe grande concentragao
dos servigos e comércio no centro da cidade, sendo que estes diminuem a medida que nos

afastamos.

A dindmica de crescimento do interior do concelho tera que ser induzida e sustentavel. Este
crescimento e a respetiva mitigagao da desertificacao do interior podera passar pela aposta
nos recursos culturais, naturais e patrimoniais que estas aldeias possuem, aproveitando o
potencial turistico destas, como também qualificar alguns aglomerados do interior que pela

sua dindmica possam induzir ai desenvolvimento.

Com o objetivo de potenciar os niveis de urbanidade definidos, no Cartograma n.° 17 foram
identificados cinco pontos de desenvolvimento estratégico nas extremidades do
concelho, cujas caracteristicas sdo incontornaveis e que se pretendem ver desenvolvidas,
no sentido de conferir dindmica aos nucleos rurais, bem como aos meios urbanos mais

préoximos.
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Cartograma n.° 35 — Pontos estratégicos

V.C. de Perrinhg

- .. !

Unido das frequesias de Vila Cha,” \, ; iairah e A
Codal e Vila Covagh Pefffy % . Hacie lra‘ge\Camlbra

Lomba de Ardes

Gestoso
(Sra. da Saude)

Casal Velide

Codal - Antiga sede de freguesia, apesar da pouca diversidade de func¢des, beneficia da
proximidade a cidade, bem como a Rede de Autoestradas de Portugal Continental,
configurando-se como entrada primordial a cidade de Vale de Cambra. Para além disto,

beneficia ainda da presenca de varias industrias de grande dimensao.

Vila Cova de Perrinho - E uma zona com uma ocupacdo marcadamente rural, quase
exclusivamente residencial e fortemente ligada a atividades agricolas, com destaque para o

Vale com caracteristicas unicas no Concelho.

A Zona Industrial do Rossio, implantada a Norte da antiga sede de freguesia, veio

proporcionar melhores condigdes de infraestruturacao a nivel de saneamento basico.

No entanto, dada a escala local, as fungdes sao inexistentes, pelo que este se poderia
tornar num centro de servicos, designadamente focado para a Z.l., ao invés da sua

dependéncia quer a cidade, quer a outros lugares dentro e fora do concelho.
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Aldeia da Lomba - A aldeia da Lomba é uma das mais iconicas aldeias do concelho,
estando situada num promontério, na encosta sul da Serra da Freita e terminando numa
pequena peninsula onde se acotovelam uma capela, um cemitério, casas de habitagdo de

caracteristicas celtas, eiras e mais de 15 canastros alinhados.

A sua configuracéo particular, que resultou de trés falhas, que fazem deste um importante
local de interesse geoldgico, enquadram a aldeia nos trés lados da peninsula. Com grande
extensao de vista para as aldeias de Agualva, Carregal e Manhouce. A aldeia caracteriza-se
pelas encostas ingremes e rochosas organizadas em socalcos, tirando partido das

caracteristicas morfologicas.

Integrado no PR 3 — Vereda do Pastor, € possivel, a partir da aldeia da Lomba visitar as
aldeias abandonadas das Porqueiras, a 1 km, com uma cascata frondosa, e das Berlengas,
a2km.

Aldeia de Casal Velide - Distinguida pela originalidade dos seus habitantes que, para além
de investirem na reabilitacdo do parque habitacional, também s&o impulsionadores de uma
dindmica diferenciadora, pois, desenvolvem diversas atividades. Dessas atividades,
destacam-se aquelas que recriam as tradi¢des antigas (como por exemplo, a recriagdo de
desfolhadas) quer para a comunidade local, quer para visitantes, que suscita o interesse de

todas as faixas etarias, designadamente de jovens.

De salientar a proximidade a Albufeira de Ribeiradio, que veio potenciar o lugar.

Santuario de Nossa Senhora da Salde da Serra - Situado num ambiente florestal
aprazivel, € um espaco de culto a Senhora da Saude da Serra que se encontra bastante
difundido no litoral, onde, todos os anos, acolhe uma romaria destinada maioritariamente a

participacao da populagéao de Vale de Cambra e redondezas.

Para além disso, o parque envolvente ao santuario é local de encontro e convivio durante

todo o ano, que necessita de uma requalificacio para rentabilizar o espaco.
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6. HIERARQUIA DA REDE VIARIA

A Rede Viaria do Concelho é formada por Estradas Nacionais (EN) e Estradas Nacionais
Desclassificadas sob jurisdigdo das IP (EN(d)) e sob responsabilidade da CM (antigas EN),
Estrada Regional (ER), Estradas Municipais (EM), Caminhos Municipais (CM), entre outros.

Para efeito da definicho da hierarquia viaria, no ambito da 22 Revisdao do PDM, a

metodologia adotada é independente do que se encontra classificado no PRN 2000.

Assim, a metodologia adotada teve em consideragéo as caracteristicas das diferentes vias,
nomeadamente pela tipologia do tracado, ligagbes que estabelecem e tipo de ocupagao

circundante. Deste modo, estabeleceu-se a seguinte hierarquia viaria:
a) Vias Principais;

b) Vias Distribuidoras;

c) Vias de Acesso Local;

d) Vias de Acesso Rural e Florestal.
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Vias Principais — perfil tipo P1

Sao as vias que desempenham um papel preponderante na estruturacao da rede viaria
concelhia assim como nas ligagdes aos concelhos limitrofes. Garantem niveis significativos
de fluidez, capacidade de trafego e condi¢gdo de circulagdo que se pretendem serem
estaveis, constituindo as principais entradas e saidas do Concelho e respetiva ligagdo com a

restante rede viaria, assumindo assim, um impacto significativo nas acessibilidades.

Assim a rede de Vias Principais € definida pelas EN224 e ER227, EN(d)224, EN(d)224-1 e
EN(d)328, que se encontram sob jurisdicao das IP, e o Caminho Municipal de acesso a
proposta de ligacdo a A32, sob responsabilidade do Municipio.

Cartograma n.° 36 — Vias Principais - perfil tipo P1 da Hierarquia da Rede Viaria

A
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S\ e
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Cambra Rége \ /
09 N / \

- .
SAO PEDRO DO SUL

Cepelos
Séao
P?gf === Rodovia Principal (P1)
e === Rodovia Principal (P1) Prevista
Rodovia Distribuidora (P2A)
Rodovia Distribuidora Secundaria (P2B)
—— Rodovia de Acesso Local (P3)
Junqueira Ardes N
[ Limite do concelho
[] Concelhos Limitrofes
/
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OLIVEIRA  /
DE FRADES /
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156



22 Revisdo do PDM Modelo de Organizacédo Territorial

Vias Distribuidoras — perfil tipo P2

Sao as vias que garantem as ligagdes entre a rede viaria principal e as sedes de freguesias,
aos principais espacos de atividades industriais e econdmicas, bem como aos equipamentos
e na articulagdo entre os aglomerados, estabelecendo ainda as demais ligagbes aos

concelhos limitrofes.

A rede de Vias Distribuidoras esta dividida em duas categorias, a P2A (Rodovia Distribuidora
) e a P2B (Rodovia Distribuidora Secundaria), consoante o acesso a rede principal e a

largura da faixa de rodagem.

As vias - P2A estabelecem as liga¢des a rede viaria nacional, as vias principais aos lugares
do concelho e destes aos concelhos limitrofes, permitindo ainda a ligacdo a atividades
industriais e econdmicas e a Serra da Freita, integrando as principais estradas e caminhos

municipais.

As vias - P2B s&o aquelas que promovem a articulagdo entre os aglomerados, em geral,
com perfil viario reduzido e sdo constituidas maioritariamente por caminhos municipais e

outras vias com topdnimos aprovados.

Cartograma n.° 37 — Vias Distribuidoras - perfil tipo P2 da Hierarquia da Rede Viaria
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Vias de Acesso Local — perfil tipo P3

Sao as vias complementares a rede viaria do tipo P1 e do tipo P2, que comportam o trafego

local e, muitas vezes, alternativas as com carater superior.

Integram-se nesta categoria a rede de arruamentos locais dos aglomerados, com faixas de

rodagem bastante reduzidas e condicionadas, onde o ordenamento do transito é prioritario.

Assim a rede de Vias de Acesso Local P3 é definida, entre outras, por vias com topdnimos

aprovados.

Cartograma n.° 38 — Vias de Acesso Local - perfil tipo P3 da Hierarquia da Rede Viaria
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Vias de Acesso Rural e Florestal — perfil tipo P4

Sao todas as demais vias complementares, constituindo uma extensa rede de caminhos e
acessos a propriedades agricolas e florestais que ndo se encontram identificadas na planta

de ordenamento.
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No Cartograma n.° 21 é apresentada a hierarquia da rede viaria.

Cartograma n.° 39 — Hierarquia da Rede Viaria
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Para efeito de dimensionamento dos arruamentos devem ser considerados os parametros

de dimensionamento de acordo com o quadro seguinte.

Quadro n.° 13 — Parametros de dimensionamento da hierarquia da rede viaria

Vias de Acesso
Vias de Acesso
Vias Principais Vias Distribuidoras - Rural e
oca
Designagao Florestal
P2
P1 P3 P4
P2A P2B
Faixa Rodagem |7.00m (1/2) 7.00m (2) 5.00m -7.00m |5.00m (3) 3.00m - 6.00m
Bermas 1.50m (1/4) 1.50m (4) 1.50m (4) 1.50m (4) Inexistente
Passeios 1.50m (1/5/6) 1.50m (5/6) 1.50m (5/6) 1.50m (5) Inexistente
Estacionamento | Admite (1/7) Admite (7) Admite (7) Admite (7) Inexistente

(1) Nas estradas inseridas no PRN, o perfil a adotar sera definido pela entidade competente.

(2) Admite faixa minima de rodagem com 5.00m e separador central quando possui duas faixas de rodagem.

(3) Admite, em caso excecionais, uma faixa minima de rodagem com 3.00m de largura.

(4) Admite conforme zonamento a previsao de berma ou passeio.

(5) Excecionalmente, admite passeios em situagdo de remate e de acerto nos perimetros consolidados.

(6) Quando existam condig¢des para ter faixa arborizada e/ou mobiliario urbano, o perfil adota mais 1.00m de

largura no passeio.

(7) O estacionamento podera ser, no minimo, de 2.00 m quando paralelo a via ou de 5.00m quando

perpendicular a via.
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7. DEFINIGAO DO MODELO DE ORGANIZAGAO TERRITORIAL

O Modelo de Organizagao Territorial, estabelece compromissos de organizagao do territorio,
nomeadamente a preservagcdo da génese rural, a aproximagao do interior a sede de
concelho, de modo a alcancar a coesao territorial. Estes compromissos enunciam os

desafios territoriais inerentes.

Para a concretizacdo do Modelo, foram elaboradas cartas tematicas, representando a redes

de conetividade, os perfis econémicos, o perfil turistico e o perfil sociodemografico.

De acordo com o PNPOT *“as redes de conetividade sao cruciais para o ordenamento do
territério, promovendo a interconexado dos ecossistemas, das pessoas e das atividades,
contribuindo para a valorizagdo dos recursos e para um modelo de organizagao territorial

mais sustentavel’.

Os Cartogramas n.%® 22 e 23 representam as redes de conetividade: a rede viaria e a rede

ecoldgica.

A rede viaria concelhia para além das conexdes que estabelece interfreguesias conectando
o interior do concelho ao centro da cidade, também estabelece as conexdes aos concelhos
limitrofes. O refor¢co da rede viaria intraconcelhia e interconcelhia vem potenciar a entrada
de matérias-primas e o escoamento de bens e produtos, contribuindo para a dinamizagao

dos setores econdmicos.

A rede ecologica € constituida por todas as areas e sistemas de suporte fisico aos
processos ecoldgicos, na qual se inclui o patriménio natural, as linhas de agua bem como as
respetivas margens, devendo garantir a sua preservacdo e valorizagdo, garantindo o

“continuum naturale’.
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Cartograma n.° 40 — Redes de conetividade — Rede Viaria
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Cartograma n.° 41 — Rede de conetividade — Rede Ecolégica
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Em termos de politica econdmica, a tendéncia passa pelo reforco de estratégias que
permitam alcancar niveis de investimento mais elevados, a par do desenvolvimento de
politicas que impecam a deslocalizagdo de empresas e industrias para outros concelhos.
Para além destas, devem ser garantidas as condi¢ées para o acolhimento e fixacdo de

novas empresas, de modo a diversificar o tecido industrial e potenciar a simbiose existente.

No Cartograma n.° 24 podemos encontrar as atividades econdmicas mais representativas,
ordenadas em ramo de atividade estando estes perfis territoriais diversificados, por

Comércio e Servicos, Industria, Turismo, Producdo Agricola e Espaco Florestal.

O setor terciario, comércio e servicos, localiza-se essencialmente nos centros de maior

urbanidade do concelho, cidade e vilas.

No que diz respeito a industria, setor identificado como o motor do desenvolvimento
econémico do municipio, a aposta passa por manter, ampliar e qualificar os espagos
industriais existentes, reforcando a sua conectividade a par de novos espacgos industriais a

prever.

Os polos industriais surgem essencialmente na proximidade da rede viaria principal, o que

se torna vantajoso em termos estratégicos e de logistica inerente a laboracéo.

A producédo agricola e o espaco florestal apesar da pequena expressao econdémica, ainda

que com potencial de crescimento, tém uma forte ocupacéo territorial, dispersas por todo o

territério concelhio.

Relativamente ao perfil turistico destacam-se as aldeias da Felgueira e do Trebilhadouro,
por integrarem as Aldeias de Portugal, no entanto, e apesar de se tratar de uma atividade

economica, sera abordada em temética propria.
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Cartograma n.° 42 — Perfis econémicos
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Para entender as dindmicas sociodemograficas do concelho, foi elaborado uma carta

tematica a partir da distribuicdo da populagao por lugares.

O Cartograma n.° 25 evidencia a concentragdo da populagdo nas zonas mais urbanas
localizadas na parte baixa do Concelho, dispersando até as zonas altas marcadamente

rurais.

Outro fator determinante para a continuidade demografica, nas zonas mais distantes da
sede do Concelho, prede-se com o facto de alguns lugares possuirem 50 ou mais
habitantes, nomeadamente os lugares da Lomba e Casal Velide na freguesia de Ardes e o

lugar da Felgueira na freguesia de Sdo Pedro de Castelbes.

Apesar de a populacgdo vir a decrescer desde ha décadas, estas aldeias tém conseguido

“sobreviver” ao fendmeno da desertificagao.
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Cartograma n.° 43 - Perfis sociodemografico
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Ao nivel turistico e enquanto setor de desenvolvimento municipal, representam-se os
projetos considerados relevantes para a estratégia municipal com impacto na ocupacéao do
territorio.

No Cartograma n.° 26, esquematicamente traduzem-se a localizagao dos projetos alusivos,

nomeadamente extensdes de vista, parques de lazer, praias fluviais, entre outros.
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Cartograma n.° 44 - Perfil turistico
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Modelo territorial

O modelo territorial pretende representar a estratégia de desenvolvimento para o Concelho
traduzida em medidas e agdes que irdo, de alguma forma, influenciar o ordenamento do
territdrio. Este modelo traduz uma estratégia e um compromisso que condiciona o sistema

de governagao municipal no periodo de implementagcdo do PDM.

O modelo territorial assenta na abordagem feita a setores fulcrais para o desenvolvimento
de Vale de Cambra, com especial enfoque nas atividades econdmicas e turisticas, na

habitacdo, nas acessibilidades e no ambiente.

Este modelo tem como obijetivo projetar o municipio de Vale de Cambra tornando-o atrativo
para viver, visitar e investir e, pretende-se que gere impactes capazes de contribuir para a

resolugcdo dos problemas de desertificacdo e despovoamento do interior, promova a

Q)

valorizagdo dos aglomerados rurais e dos produtos locais, criando condi¢bes de apoio

populacgdo idosa, valorizando a autosustentabilidade em associagéo direta com o ambiente.

O modelo de desenvolvimento é condicionado pelas vulnerabilidades criticas identificadas
no concelho, sendo necessario criar mecanismos capazes de lidar com os impactes
associados a fendmenos climaticos extremos, sendo funcdo do ordenamento do territério a

prevencao de inundagdes, incéndios rurais, escassez de agua e ondas de calor.

O Modelo de Desenvolvimento Territorial integra unidades territoriais, sistema urbano, redes
de conetividade (circulagdo, mobilidade e ecoldgica), identificando potenciais polos de

desenvolvimento.

As unidades territoriais definidas no modelo territorial correspondem a areas com
caracteristicas semelhantes que sintetizam esquematicamente as politicas e o0s eixos
estratégicos, estabelecendo as ligagbes fundamentais para o funcionamento das diferentes

redes e sistemas de forma integrada.

A identificacdo destas areas com potencialidades especificas contribuirdo para a
organizagao espacial do territério tornando-o mais competitivo e diversificado. Para além
disso, a estas areas foram atribuidas denominagdes que correspondem ao seu principal

objetivo, designadamente:
a) Zona Urbana Principal
b) Zona Urbana Perimetral e Secundaria
c) Zona Econdémica Especializada

d) Interior Rural
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e) Vale da Serra da Escaiba
f) Serra da Freita

g) Serra do Arestal

h) Vale do rio Teixeira

O sistema urbano municipal organiza-se em torno dos centros urbanos que correspondem
a cidade e as vilas de Macieira de Cambra e Sdo Pedro de Castelbes. Por sua vez, os
subsistemas que correspondem as sedes de freguesia e outros aglomerados identificados
na hierarquia reforcam o desenvolvimento urbano e a integragdo entre territorios,
favorecendo as relagbes interurbanas e urbano-rurais, tendo como objetivo atenuar
disparidades socioecondémicas, dada a sua fraca expressividade ao nivel da densidade

urbana e nivel de servigos.

Em termos econdémicos, no que se refere aos polos de desenvolvimento, o presente
modelo ndo pode ignorar a localizagdo assimétrica pelo territério municipal quer do setor
secundario, quer dos servigos, o que tem gerado disparidades nos niveis de progresso

municipal quer social, quer econémico.

No municipio, a cidade e as zonas industriais assumem um papel centralizador de servigos
e de concentracdo industrial, gerando, por sua vez, concentracdo de atividades terciarias,
industrias subcontratadas de outras empresas e concentracdo de populagdo. Em oposigéo
temos os espacgos rurais caracterizados pela predominancia do setor primario, apesar de
residual e pela sua desertificacdo, apostando numa base econdmica pouco diversificada e

muito fragil.

O presente modelo pretende, por um lado, promover acdes de requalificacdo e ampliacdo de
Zonas Industriais existentes, criar novas Zonas Industriais capazes de diversificar e gerar
novas centralidades industriais enquanto que, nos espacos rurais se pretende promover a
agricultura e a floresta, enquanto geradores de bens transacionais criando valor
acrescentado a transformacao de produtos agricolas e a industria de base florestal. Neste
contexto, assume-se a revogacao do Plano de Pormenor da Zona Industrial da Calvela,

atualmente em vigor.

Para o turismo a Camara Municipal promoveu a elaboragdo de um Plano Estratégico de
Desenvolvimento e Marketing Turistico que o presente modelo incorpora, complementando-
0 com projetos capazes de dinamizar este setor, dai a importancia de considerar as
potencialidades dos aglomerados rurais e seus produtos, as praias fluviais, os locais de
extensdo de vistas e miradouros que associados a outros valores, quer arqueoldgicos ou
ambientais, serdo capazes de induzir no municipio valorizacdo, auto-sustentabilidade e
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desenvolvimento, contribuindo para tentar reverter um cendario de manutengao ou regresséo

de tendéncias.

Ao nivel das redes de conetividade ecolégica o modelo identifica os principais corredores
ecologicos associados as sistemas que devem ser valorizados e preservados. Estes
corredores ligam as unidades de maior valor patrimonial natural e garantem a conetividade
entre os diferentes sistemas sobre a qual se podem desenvolver varios usos. A rede de
conetividade ecoldgica identificada considera fundamentais os corredores naturais,
associados a linhas de agua, tais como os rios Caima, Vigues e Teixeira, essenciais para

garantir a continuidade das areas de conservagao da natureza.

Ao nivel das acessibilidades, que por referéncia remete para as redes de conectividade,
considera-se que estas sdo cruciais para o ordenamento do territério, por promoverem
interconexdes entre os ecossistemas e as pessoas, 0 que torna 0 modelo mais sustentavel e

eficiente.

No que se refere as acessibilidades rodoviarias e tendo em conta a vasta extenséo da rede
viaria municipal, assume-se que esta estrutura o territério municipal, criando corredores de
acessibilidades e mobilidade, pelo que estes devem ser otimizados, contribuindo para a

descarbonizacao através da diversificacdo das formas de mobilidade.

A este nivel importa considerar dois projetos com grande impacto a nivel municipal, a
ligagdo a A32, que permite a ligacao de Vale de Cambra a rede de autoestradas nacionais
e, a variante norte que permite, por sua vez, aglutinar todo o transito gerado pela industria

quer se trate de transporte individual, quer se trate de pesados.

Unidades Territoriais

De seguida sao apresentadas as oito unidades territoriais e os seus objetivos especificos,

articulados com os objetivos estratégicos ja estabelecidos.

“Zona Urbana Principal”

A zona urbana principal corresponde ao limite da cidade de Vale de Cambra, ou seja, a area
urbana de maior densidade, infraestruturada, equipada e com a maior concentragao de
servigos. Porém, verifica-se uma lacuna no que se refere a consolidacdo urbana, bem como
a presenca de espacos verdes de proximidade ou outros que permitam um desenho urbano

articulado com o edificado e que criem e desenvolvam processos identitarios.
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Os objetivos definidos para esta area passam pelo reforco e manutengdo da centralidade,
diversificando os usos. Por outro lado, pretende-se qualificar e requalificar o espago publico
e o ambiente urbano e, ainda, intervindo sempre que necessarios nos equipamentos,
infraestruturas, transportes e mobilidade e apoio social, aumentando a resiliéncia do

territério e criando condicbes para a fixacdo da populagao.

“Zona Urbana Perimetral e Secundaria”

Esta area engloba as Vilas de Macieira de Cambra e Sao Pedro de Casteldes, apesar de
terem alguns servicos e onde ha grande concentragdo de populagédo, corresponde aos

nucleos periurbanos nao consolidados.

Apresentam caracteristicas marcadamente residenciais em associagdo com areas agricolas,

sem grande organizacao espacial.
a) Para esta unidade territorial os objetivos definidos sao os seguintes:

b) Reforco da centralidade e diversificagdo de usos (criando condi¢cdes para o aumento

de servicos publicos essenciais);
c) Potenciar os recursos endégenos com potencial recreativo, agricola e florestal;

d) Dinamizacao do nucleo industrial através da melhoria de acessos.

“Zona Econdémica Especializada”

Nestas areas localizam-se as maiores industrias do concelho fundidas com concentracbes

habitacionais, traduzindo-se numa unidade territorial fragmentada por diversos usos.

A estratégia para esta area passa pela qualificacdo e ampliagcdo das zonas industriais
existentes e a criacdo novas, dotar estas areas de infraestruturas tecnoldgicas atingindo os
pressupostos defendidos pela Industria 4.0, novos eixos viarios e outros usos

complementares de apoio.

“Interior Rural”

O interior rural compreende a maioria dos aglomerados rurais do interior do concelho com
carateristicas rurais, identidade e historia. Esta area apresenta forte potencial agricultura e
ocupacao florestal e, ainda, € interrompida pela grande corredor ecolégico do Caima e

outros de menos dimensdo. Os objetivos para esta areas sao:
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a) Requalificagdo dos nucleos rurais preservando e valorizando as suas caracteristicas
identitarias;
b) Potenciar e fomentar o aproveitamento econémico do solo, através da agricultura,

floresta, turismo rural, numa perspetiva sustentavel e aumento da competitividade

nos produtos locais.

“Vale da Serra da Escaiba”

Esta unidade territorial corresponde a uma area fortemente ocupada pela ocupacéao florestal,
declivosa, e com pequenos nucleos habitacionais. Os principais objetivos devem contribuir

para:

a) Implementacdo de uma gestéo florestal sustentavel através da sua divulgacéo ao

publico-alvo;
b) Promocgéao da produgao florestal assente em atividades econdmicas competitivas;
¢) Diminuicao do numero de igni¢des de incéndios florestais e area ardida;

d) Recuperar e reconverter os espacos florestais, sobretudo os queimados, através da

arborizacdo com espécies de elevado potencial produtivo.

“Serra do Arestal”

A “Serra do Arestal” compreende importantes aglomerados rurais, com identidade e histéria,
associados a espacos agricola que se desenvolvem ao longo de uma grande extensao.

Assim, os objetivos para esta unidade territorial s&o:
a) Conter e concentrar os aglomerados rurais valorizando os nucleos existentes;

b) Valorizar e preservar os nucleos e centros rurais, como espago privilegiado de

atividades e definicao da identidade;

c) Potenciar o aproveitamento econdmico do solo através da agricultura e floresta,

numa perspetiva de competitividade para a comercializagao de produtos locais;

d) Promover o turismo rural de forma sustentavel ao nivel econémico e social.
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Serra da Freita

A unidade territorial denominada Serra da Freita corresponde a area com elevada presencga
de valores naturais e ecoldgicos, a qual coincide com a Rede Natura 2000. Os objetivos

principais para esta area sdo os seguintes:

a) Valorizagdo, preservagao e promogao dos recursos e valores naturais, paisagisticos

e patrimoniais dos espacos rurais de forma sustentavel,

b) Adequar a gestdo dos espacgos florestais aos objetivos de conservacgao dos habitats,

de fauna e da flora classificados;

c) Aumentar e diversificar a oferta turistica, numa perspetiva de desenvolvimento local,

sem comprometer os recursos naturais em presenca;

d) Requalificacdo dos nucleos rurais como ancora de identidade da populacao

residente e das caracteristicas unicas do lugar.

“Vale do Rio Teixeira”

O Vale do rio Teixeira trata-se de uma area privilegiada que suporta essencialmente fungoes
habitacionais, suportadas pela proximidade a Barragem de Ribeiradio, que fazem deste um
lugar excecional com potencialidades turistica no espaco rural. Simultaneamente, esta area
de elevado valor ecolégico e paisagistico, coincidente com o corredor ecoldgico do rio

Teixeira.
Para esta unidade foram definido os seguintes objetivos:
a) Preservacéo e valorizagao dos valores existentes (patrimoénio natural e cultural);

b) Criar e potenciar uma oferta turistica qualificada e diversificada tirando partido da

excecionalidade do lugar;

c) Criacao de atividades associadas a ruralidade como suporte a atividade turistica e

recreativa;

d) Potenciar o aproveitamento dos recursos enddgenos do territério (recurso solo e

geoldgico — potencial agricola e florestal).
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Cartograma n.° 45 — Modelo de Organizagao Territorial
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8. OPERACIONALIZAGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Neste capitulo, e para o periodo de vigéncia do PDM, pretendemos relacionar o quadro
estratégico municipal com os objetivos estratégicos, construindo um referencial de medidas
de agao, que, por sua vez, serdo operacionalizadas através da identificacdo de projetos

prioritarios que traduzirdo o compromisso politico do executivo para com o municipio.

Na primeira fase, e de acordo com o Quadro N.° 8, foram identificados os objetivos que

concorrem para a concretizagcao de cada um dos eixos estratégicos definidos.

Na segunda fase foram identificadas medidas de acdo em conformidade com os eixos e

objetivos estratégicos previamente definidos.

Na terceira fase, e através da construgcdo do Quadro N.° 9, pretende-se demonstrar de que
forma as medidas definidas vém dar resposta aos fatores criticos de decisido e as questdes
ambientais e de suscetibilidade, identificadas no Relatério de Fatores Criticos para a
Decisao (RFCD).
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Quadro n.° 14 - Identificagdo de Medidas de Agao para Projetar o Concelho de Vale de Cambra, Tornando-o atrativo para Viver, Visitar e Investir

Identificagdo de Medidas de Agao para Projetar o Concelho de Vale de Cambra,

Tornando-o atrativo para Viver, Visitar e Investir

Eixo 1
Consolidagao das areas urbanas e
revitalizagao das areas rurais

Medida 1.1.1 — Criagdo de vias de comunicagéo que potenciem a ligagao ao exterior do concelho
Medida 1.1.2 — Beneficiagdo das acessibilidades viarias e grau de cobertura no concelho

Medida 1.2.1 — Expanséo e qualificacdo das redes de infraestruturas de agua e saneamento
Medida 1.2.2 — Requalificagdo e expanséo da rede de equipamentos de utilizagao coletiva
Medida 1.2.3 — Reabilitagdo e requalificagao urbanistica de espagos publicos

Medida 1.3.1 — Garantir niveis de coes&o territorial e invers&do das dindmicas de despovoamento

Eixo 2
Promover uma economia
dinamica, inovadora e
competitiva

Medida 2.1.1 — Disponibilizagao de espagos qualificados de acolhimento empresarial
Medida 2.1.2 — Requalificagdo dos espacos industriais existentes

Medida 2.1.3 — Servigos de apoio ao setor industrial

Medida 2.1.4 — Desenvolvimento de redes de parceria empresarial de telecomunicacéo

Eixo 3
Promover o acesso a habitagao através da
dinamizagao da reabilitagao urbana, da
promogao do arrendamento e da
qualificagdo dos alojamentos

Medida 3.1.1 — Promogéo da eficiéncia energética de habitagdo e servigos

Medida 3.1.2 — Revitalizagdo do setor da construgéo e dinamizagéo da reabilitagao urbana
Medida 3.1.3 — Dinamizagdo do mercado de arrendamento

Medida 3.1.4 — Promogao de habitagdo a custos controlados

Medida 3.1.5 — Promogao da incluséo social

Eixo 4
Dinamizacgao turistica

Medida 4.1.1 — Reforgco do posicionamento do municipio no projeto das “Montanhas Magicas” e do “O Vale Magico”

Medida 4.1.2 — Revitalizagado e dinamizagdo dos centros rurais

Medida 4.1.3 — Preservagao e valorizagdo das areas naturais de maior valor ecolégico, como forma de promog¢ao do ecoturismo
Medida 4.1.4 — Qualificagao da paisagem e do patrimonio histérico e cultural

Medida 4.1.5 — Valorizagdo comercial dos produtos locais

Medida 4.1.6 — Potenciar o turismo através de saberes e tradigdes

Medida 4.1.7 — Promover o enoturismo e a gastronomia local
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Medida 4.2.1 — Valorizagao do patriménio natural, arquitetdnico, arqueoldgico e geoldgico
Medida 4.2.2 — Divulgacao e marketing turistico

Eixo 5
Promover a sustentabilidade ambiental

Medida 5.1.1 — Conservagao do recurso solo
Medida 5.1.2 — Mitigacao as alterac¢des climaticas
Medida 5.1.3 — Adaptacéo as alteragdes climaticas

Medida 5.2.1 — Reducéo da utilizagdo dos combustiveis fésseis e promogéo da utilizagdo de fontes de energia renovaveis
Medida 5.2.2 — Modernizagao da estrutura de produgao industrial

Medida 5.2.3 — Partilha de transportes individuais

Medida 5.2.4 — Promocao da utilizagao dos transportes publicos coletivos

Medida 5.3.1 — Qualificagao dos espacgos publicos para estadia e deslocac¢des a pé e de bicicleta
Medida 5.3.2 — Adaptagao das infraestruturas aos modos suaves

Medida 5.4.1 — Promover a economia circular e a sustentabilidade

Medida 5.4.2 — Promogao das espécies autéctones em detrimento das espécies exdticas e/ou invasoras
Medida 5.4.3 — Conservagao dos recursos hidricos

Medida 5.4.4 — Promogéao da educagao ambiental

Medida 5.4.5 — Promogéao das atividades agricola e florestal de forma sustentavel
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Quadro n.° 15 — Relagao das Medidas de Agdo com os FCD e as Questoes Ambientais de Sustentabilidade

Relagao das Medidas de A¢gao com os FCD e as Questdes Ambientais de Sustentabilidade

Medidas

Fatores Criticos de Decisao Questoes Ambientais de Sustentabilidade

FCD2 FCD4 FCD5 =
Rei:?l?:os Patriménio or derl:gllr:l):nto a Riscos e Desenvolvimento Po;;l;lzg:o e Biodiversidade, | Solo, Agua
Naturais |© Identidade Coesio Territorial Estratégnaf de | Econémico e Capital M oETE Fauna e Flora | e atmosfera
Cultural Prevengao Humano

Atividades
Fatores |Econdmicas e
Climaticos Bens
Materiais

Medida 1.1.1 — Criagéo de vias de
comunicacao que potenciem a
ligacdo ao exterior do concelho

Medida 1.1.2 — Beneficiagéo das
acessibilidades viarias e grau de
cobertura no concelho

Medida 1.2.1 — Expanséao e
qualificagdo das redes de
infraestruturas de agua e
saneamento

Medida 1.2.2 — Requalificagao e
expansao da rede de
equipamentos de utilizagdo
coletiva

Medida 1.2.3 — Reabilitacao e
requalificagdo urbanistica de
espacgos publicos

Medida 1.3.1 — Garantir niveis de
coesao territorial e inversao das
dinamicas de despovoamento

Medida 2.1.1 — Disponibilizagao de
espacgos qualificados de
acolhimento empresarial

Medida 2.1.2 — Requalificagao dos
espacos industriais existentes

Medida 2.1.3 — Servigos de apoio
ao setor industrial

Medida 2.1.4 — Desenvolvimento
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de redes de parceria empresarial
de telecomunicacao

Medida 3.1.1 — Promogéo da
eficiéncia energética de habitacédo
e servigos

Medida 3.1.2 — Revitalizagdo do
setor da construgéo e dinamizagao
da reabilitagdo urbana

Medida 3.1.3 — Dinamizagéo do
mercado de arrendamento

Medida 3.1.4 — Promogao de
habitagdo a custos controlados

Medida 3.1.5 — Promogéo da
inclusao social

Medida 4.1.1 — Reforgo do
posicionamento do municipio no
projeto das “Montanhas Magicas” e
do “O Vale Magico”

Medida 4.1.2 — Revitalizagao e

dinamizagao dos centros rurais --

Medida 4.1.3 — Preservagao e
valorizagdo das areas naturais de
maior valor ecolégico, como forma
de promocéo do ecoturismo

Medida 4.1.4 — Qualificacéo da
paisagem e do patrimonio histérico
e cultural

Medida 4.1.5 — Valorizagao
comercial dos produtos locais

Medida 4.1.6 — Potenciar o turismo
através de saberes e tradi¢cdes

Medida 4.1.7 — Promover o
enoturismo e a gastronomia local

Medida 4.2.1 — Valorizacéo do




22 Revisdo do PDM

Modelo de Organizacao Territorial

patriménio natural, arquiteténico,
arqueoldgico e geolégico

Medida 4.2.2 — Divulgacao e
marketing turistico

Medida 5.1.1 — Conservagao do
recurso solo

Medida 5.1.2 — Mitigacéo as
alteragdes climaticas

Medida 5.1.3 — Adaptacgéo as
alteragdes climaticas

Medida 5.2.1 — Reducéo da
utilizagdo dos combustiveis fosseis
e promogao da utilizagao de fontes
de energia renovaveis

Medida 5.2.2 — Modernizagao da
estrutura de producao industrial

Medida 5.2.3 — Partilha de
transportes individuais

Medida 5.2.4 — Promogéo da
utilizagao dos transportes publicos
coletivos

Medida 5.3.1 — Qualificagéo dos
espacos publicos para estadia e
deslocacdes a pé e de bicicleta

Medida 5.3.2 — Adaptacao das
infraestruturas aos modos suaves

Medida 5.4.1 — Promover a
economia circular e a
sustentabilidade

Medida 5.4.2 — Promogao das
espécies autdctones em
detrimento das espécies exoticas
e/ou invasoras

Medida 5.4.3 — Conservagao dos
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recursos hidricos

Medida 5.4.4 — Promogao da
educacao ambiental

Medida 5.4.5 — Promocao das
atividades agricola e florestal de
forma sustentavel
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