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1. Nota Introdutéria

Em cumprimento da Recomendacao n.° 1/2009, do Conselho de Prevencao da
Corrupgéo, de 01 de julho de 2009, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica n.° 140,
de 22 de julho de 2009, foi elaborado pelo Municipio de Vale de Cambra o Plano de
Prevencao de Riscos de Gestéo, incluindo os de Corrupgéao e Infragbes Conexa.

Considerando que o documento é estratégico e dindmico, devendo ser atualizado com
uma certa periodicidade, foi efetuada uma revisdo ao mesmo em diferentes anos, com

especial enfoque na reviséo realizada no ano de 2024, cuja versao foi publicada em 2025.

Sendo a gestdo de risco um processo continuo e em constante desenvolvimento,
constituindo um requisito essencial ao funcionamento do Municipio de Vale de Cambra,
fundamental nas relagdes que se estabelecem entre esta edilidade e os municipes, o
Municipio tem vindo a monitorizar o risco, bem como todos os comportamentos e atos que
possam gerar a sua ocorréncia, mitigando a sua probabilidade através da implementagéo
de um conjunto de controlos necessarios e implementados, adequados a essa mesma
prevencdo. Trata-se assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos
indispensaveis na tomada de decisbes e que estas se revelem conformes com a

legislacao vigente e com os procedimentos em vigor.

Por sua vez, o XXIlI Governo Constitucional, na sua estratégia de combate a corrupgao,
ciente do destaque e implementagao de politicas anticorrupcdo enquanto instrumentos
necessarios e adequados a criagdo de uma sociedade mais justa, igualitaria, inclusiva e
adequada ao restabelecimento da construgdo ou reconstrucdo dos lagos entre os
cidadaos, as comunidades e as instituicdes publico-democraticas, com respeito e garantia
dos principios da igualdade, transparéncia, livre concorréncia, imparcialidade, legalidade,
integridade e a justa distribuicdo de riqueza, apresentou a Estratégia Nacional
Anticorrupgdo 2020-2024 destinada a prevencao e detegdo de atos e comportamentos

corruptivos.

Nesse seguimento, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro
(“RGPC”), que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupgao e regime geral de prevengao da

corrupgao.

A semelhanca do disposto na alinea d), do ponto 1.1. da supracitada Recomendagéo n.°
1/2009, o Regime Geral da prevencgao da Corrupgao, de entre varias medidas adequadas

ao fim da prevencao da corrupgao, no disposto no art.° 6.°, determina a adogao de um



plano de prevencgao de riscos e infragdes conexas que contenha:

¢ A identificacdo, analise e classificacdo dos riscos e das situagdes que possam
expor a entidade a atos de corrupgdo e infracbes conexas, incluindo aqueles
associados ao exercicio de fung¢des de titulares dos 6rgdos de administragédo e
diregéo, considerando a realidade do setor e areas geograficas em que a entidade

atua;

e Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de

ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados.
Do plano de prevencgao de riscos e infragcdes conexas devem ainda constar:

e As areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgao e

infragdes conexas;

e A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagao, de forma a

permitir a graduagao dos riscos;

e Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de

ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados;

e Nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevengdo mais

exaustivas, sendo prioritaria a respetiva execugao;

e A designacgao do responsavel geral pela execugao, controlo e revisao do plano de
prevencdo de riscos e infracbes conexas que pode ser o responsavel pelo

cumprimento normativo.

O regime geral de prevencao da corrupgado, determina ainda, além da adocao e a
implementacdo do PPR, que em outubro de cada ano, seja elaborado um relatério
intercalar com a identificacdo das situacdes de elevado risco e em abril do ano seguinte a
que respeita a execugao, de um relatério anual, contendo nomeadamente a quantificacao
do grau de implementacao das medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como,

a previsao da sua implementacéo.

O Municipio de Vale de Cambra publicou em 2025 uma nova versao do PPR, com intensa
revisdo da identificagcdo dos riscos existentes na sua organizagdo e das medidas
adequadas e possiveis para o enfrentar, por divisdo organica. Dada a sua recente data de
adocdo e publicagdo, o presente Relatorio de Avaliagdo Anual avalia as medidas

existentes antes da adogédo deste novo PPR (com base nos documentos anteriormente



existentes), uma vez que as movas medidas nao tiveram, ainda, tempo suficiente para ser
adotadas na sua totalidade. A metodologia utilizada €&, também, relativa aos anteriores

documentos de controlo normativo.

2. Objetivos

A Camara Municipal de Vale de Cambra procede a monitorizagdo periédica e controlo do
PPR no sentido de verificar a conformidade dos riscos identificados e as medidas
propostas, e nesse sentido, nos termos do decreto-lei n.° 109-E/2022, de 9 de dezembro,
proceder a emissdo do presente relatério, onde é feita a identificacdo das situacbes de

risco elevado ou maximo.

Assim, o presente relatério de avaliacdo anual, relativo ao ano de 2024, pretende dar
resposta a obrigacao prevista no RGPC, de controlo da execugao do PPR, apresentando
nomeadamente a quantificagdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e
corretivas identificadas, bem como o respetivo estado de evolugdo, numa logica de

melhoria continua.

A construcao, adoc¢ao e implementagao do PPR, e a determinagao das situagdes de

risco elevado ou maximo procederam dos seguintes fatores:

v' Agregar e sistematizar toda a informagéo obtida no ambito da implementagdo do
Plano de Prevencgao de Riscos e Infragbes Conexas, com vista a afericdo do grau

de execucdo das medidas adotadas;

v Verificar, considerando as medidas estipuladas no plano, aquelas que foram

implementadas e quais as que se encontram a aguardar implementacgao;
v' Constatar se as medidas implementadas se revelaram eficazes;

v Identificar novos riscos ou eventuais oportunidades de melhoria, ou reformular

determinados riscos identificados no plano;

v Relatar superiormente o grau de evolugao do cumprimento do Plano de Prevencgéo

de Riscos de Gestao, incluindo os de Corrupcéao e Infragbes Conexas.

3. Metodologia utilizada



A metodologia para analise da execucédo do presente Relatério Anual de Avaliacdo do
PPRIC foi definida com o intuito de capacitar a comparabilidade e a continuidade da
avaliagao. A avaliagdo centrou-se na colheita e agregacido de dados de forma a fornecer

um retrato da situacao e identificar os aspetos de mudanga ocorrida.

Para a construcao e exercicio do presente relatério, referente as situacbes em causa,
foram recolhidas informagdes, tendo por base o PPR, nomeadamente a unidade organica,
as medidas preventivas, a sua adocao, e eficacia (se adotadas) e as razdes para a sua
nao adogao e por ultimo, num 4.° momento, as medidas corretivas a adotar relativamente

a riscos que tenham ocorrido, ou seja, em que nao se tenha verificado eficacia.

4. Grau de Colaboragao

O relatério em causa foi elaborado pelo Municipio de Vale de Cambra, com a
coordenagdo do Sr. Responsavel pelo Cumprimento Normativo, bem como, com a
intervencdo dos técnicos das unidades onde se identificam as situagbes de risco elevado
ou maximo e demais pessoas que se entendam por legitimas e concorram também com o

seu conhecimento para os fins aqui em causa.

5. Avaliagado da implementagao dos controlos
5.1 Avaliagao prévia

Globalmente, os relatérios anuais de execugdao do PPR corroboram, no essencial, o
indicador de execugao do plano ao atestar a informagao fornecida e debrucam-se sobre
alguns aspetos especificos previstos no plano, designadamente, quanto aos riscos
relativos a vertente da gestdo da ética (declaracdo de inexisténcia de conflitos de
interesses), da constituicdo, formacao e rotatividade das equipas, da participacdo em
acbes de divulgagcao, em grupos de trabalho, da supervisdo e controlo dos processos de
fiscalizacao e auditoria, da revisao dos papéis de trabalho, na recolha e documentacao de

elementos de prova, etc.

Noutra vertente e porque o peso dos mecanismos de suporte referentes ao PPRIC foram
significativos no periodo em aprec¢o, o relatério expressa o nivel de risco existente nas

diferentes areas de atuagdo do Municipio, enderecando preocupagdes quanto a



necessidade de reforgo e aperfeicoamento nas vertentes da transparéncia do relatério de
execucao, qualidade, partilha de informagéo, de modo a salvaguardar os riscos de gestao

associados as varias areas de fiscalizagao, controlo e suporte instrumental.

Em sintese, transmitem como cada area (e respetiva unidade organica ou servigo)
procurou assegurar o conjunto de medidas de prevencgéo consideradas necessarias para
minimizar a ocorréncia dos riscos de gestdo, incluindo riscos de corrupcao e infragdes

conexas.

Neste contexto, sdo exemplos de boas praticas identificadas no relatério de execucao a
formagdo em diferentes areas, a implementacdo do projeto de integragdo e otimizagao
das plataformas informaticas, permitindo um maior controlo e otimizacdao de
procedimentos, simplificacdo do procedimento de atualizacdo de taxas, refletido a
centralizagdo dos regulamentos e tabela de taxas, bem como a incorporagdo do PPRIC
no ambito das auditorias de acompanhamento da APCER, constituindo-se um elemento
fundamental na prossecucao da analise de risco prevista no referencial normativo, bem
como na melhoria continua do modelo de gestao implementado no Municipio de Vale de

Cambra.

Outras iniciativas que incrementaram o indice de transparéncia municipal,
designadamente uma maior abrangéncia e alcance da informacao disponibilizada na
pagina oficial da Camara Municipal, bem como diversas iniciativas que permitiram a
participacao civica, nomeadamente ag¢des de sensibilizagdo junto dos gabinetes técnicos
locais no ambito do urbanismo, formacido aos funcionarios no admbito da aplicacdo do
novo regulamento geral de protecao de dados e do projeto iniciado relativo ao diagnéstico
de implementacdo e elaboracdo do necessario plano de agbes, tendo em vista dar o

necessario cumprimento aos requisitos previstos nesse mesmo regulamento.

A sua analise anual visa analisar em concreto a eficacia dos controlos sobre as situacdes

identificadas de risco elevado ou maximo, tal como a seguir se identificam:

Em todas as areas (Gestdo Financeira, Contratagdo Publica, Urbanismo e Edificagao,
Recursos Humanos e Agao Social) e departamentos analisados (DAF, DSUO e DASDEC),
as medidas implementadas e a implementar, (incluindo as medidas gerais aplicadas a
todos os Departamentos), o Grau de Risco (GR) identificado varia entre os dois maiores
niveis de risco — risco elevado (2,5 = 3) e maximo (3), da forma indicada no grafico

abaixo. O GR foi obtido pela combinagéo dos indicadores de Probabilidade de Ocorréncia



(PO) do risco e do Grau de Previsibilidade de Impacto (GP), depois de terem sido
identificadas as atividades de cada area e os possiveis riscos. Seguidamente, foram
abordadas as medidas preventivas possiveis de adotar e em que estado de adocao de se
encontram (adotadas completamente, adotadas parcialmente, em processo de adogéo ou
nao adotadas). Por fim, caso seja necessério, sdo sugeridas medidas corretivas a adotar

para cada atividade.

Assim, em cada area, o nivel de risco identificado antes da implementacdo das medidas

foi o seguinte:

v Area A — Gestdo Financeira (Departamento DAF): PO 2, GPI 3, GR 3 (elevado)
em todas as atividades. Foram adotadas medidas de prevencado e detecdo de
risco em todas as areas, estando em curso o processo de sistematizacdo do
procedimento relativo a recolha da informacao (UQO's, aplicagdes informaticas),

face a atividade de elaboragao e controlo do mapa de fundos disponiveis.

v Area B — Contratagdo Publica (Departamento DAF/DSUOM): PO 2, GPI 3, GR 3
(elevado) em 2/3 de todas as atividades. No caso da atividade Contratagdo de
Empreitadas, em especial quanto ao risco de, no ambito do ajuste direto, propor o
convite ou convidar entidades a apresentar propostas que tenham excedido os
limites definidos nos termos do art.° 113 do CCP, foi identificado o GR 3 (maximo),
com PO 2 e GP 3. Para combater estes riscos, foram parcialmente adotadas
medidas de prevencgao e dete¢do do risco. O grau de adogao é parcial, pois foram
encontradas algumas dificuldades técnicas, como a auséncia de equipa de
auditores internos para possivel auditoria interna. No caso do risco de possivel
existéncia de conflitos de interesse na composi¢cao do juri para a contratacdo de
empreitas foi encontrada a dificuldade de, em certos casos, ser impossivel a
inclusdo no juri de um elemento de divisdo diferente da proponente, devido a

inexisténcia de outros profissionais.

v Area C — Urbanismo e Edificagdo (Departamento DSUOM):PO 2, GPI 3, GR 3
(elevado) na unica atividade existente (Gestdo de Obras por Administracdo
Direta). Nesta area, apesar do risco elevado, ndo foram implementadas as
medidas propostas (Desenvolvimento de aplicagdo informatica que possibilite o
registo e controlo a e realizagdo de auditoria interna) de forma a mitigar o risco.

Assim aconteceu devido ao défice de recursos humanos e a auséncia de uma



equipa de auditores internos para implementar auditoria Interna, respetivamente.

Area D — Recursos Humanos (Departamento DAF): PO 2, GPI 3, GR 3 (elevado)
em todas as atividades. Nesta area, para as atividades e riscos identificados, foi
sugerida a realizagdo de auditoria interna como medida de prevencgéo e detecéo
de riscos. A medida esta apenas parcialmente adotada, devido a auséncia de uma

equipa de auditores internos para implementar auditoria interna.

Areas E — Agao Social (Departamento DASDEC) — PO 2, GPI 3, GR 3 (elevado)
em todas as atividades. Nesta area, para as atividades e riscos identificados, as
medidas foram adotadas parcialmente, ndo existindo uma justificagdo para a nao
implementacao total. No entanto, foram sugeridas medidas corretivas a adotar no

futuro, que poderao solucionar e ajudar a baixar os niveis de risco identificados.

Quanto as Medidas Gerais. aplicaveis a todas as Areas — o risco identificado é de
PO 2, GPI 3, GR 3 (elevado) em todas as atividades (calculo de taxas e atividades
tipicas de um departamento juridico de uma entidade camararia). Entre as quarto
medidas propostas, trés foram adotadas parcialmente (centralizacdo e
simplificagdo dos regulamentos; formacao continua em diferentes areas juridicas;
e a preferéncia da colegialidade na realizagdo de estudos e pareceres juridicos). A
sua nao adogao total resultou, em especial, da falta de elementos de recursos
humanos (auséncia por baixa médica) e das diferentes organiza¢des entre areas.
Por sua vez, uma das medidas (observancia de medidas destinadas a prevencao
de quebra de sigilo) ndo foi adotada, devido a auséncia de mecanismos de

medigao/monitorizagao.

O grafico abaixo sistema sistematiza a informagao que resulta deste processo de

monitorizagao prévia.
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Area Controlos Adotados Estado da Implementagio

Gestao Financeira

Otimizagao do software, de forma a
permitir a recolha diretamente das
aplicagdes informaticas,
assegurando a qualidade de dados
e facilitando a partilha e atualizagao
da informacéo.

Implementagéo total

Gestao Financeira

Desenvolvimento do software por
forma a permitir retirar informagao
fidvel sobre as necessidades futuras
(cabimentos, compromissos, divida,
contratos, etc.) e validagéo das
dotagdes no carregamento das GOP
e Orgamento

Implementagéo total

Gestao Financeira

Elaboragéo de chek list com mapas
obrigatérios e respetivo cronograma
para entrega.

Implementagéo total

Gestao Financeira

Sistematizacédo do procedimento
relativo a recolha da informagao
(UQO's, aplicagdes informaticas), bem
como definir atividades de controlo
(NCI); - Implementar agdes de
sensibilizacéo junto dos

Implementagéo em curso, devendo
ser confirmada a adogao da medida
por todos os elementos.

PO - Probabilidade de ocorréncia; GP — Grau de Previsibilidade de Impacto; GR — Graduagéo do risco.




responsaveis das UO's

Contratagéo Publica

Controle a posteriori — realizagédo de
auditoria interna.

Implementacao parcial

Contratagdo Publica

Realizagdo de auditoria interna.

Implementagéo parcial

Contratagéo Publica

Verificagao nas plataformas
informaticas.

Implementagao total

Contratagéo Publica

Andlise das propostas (Inclusdo no
juri de um elemento de divisao
diferente da proponente).

Implementacao parcial

Recursos Humanos

Realizac&o de auditoria interna.

Implementacao parcial

Urbanismo e Edificagao

Desenvolvimento de aplicagéo
informatica que possibilite o registo
e controlo.

Sem implementagao.

Urbanismo e Edificagao

Auditoria Interna.

Sem implementagéo

Acéo Social

Publicitacdo dos apoios concedidos.

Implementacao parcial

Acgéo Social

Criagdo de uma equipa interna
multidisciplinar ~ para  assegurar
eficazmente os planos internos de
manutengdo preventiva e, em
paralelo, a resposta pronta e em
tempo util as intervengdes curativas.

Implementagéo parcial

Agéo Social

Criagdo de uma Equipa Interna
multidisciplinar ~ para  assegurar
eficazmente os planos internos de
manutengcdo preventiva e, em
paralelo, a resposta pronta e em
tempo util as intervengdes curativas.

Em implementag&o, sem evidéncias.

Medidas Gerais

Centralizagdo e simplificacdo dos
regulamentos.

Implementacao parcial

Medidas Gerais

Formagédo continua em diferentes

areas juridicas;

Implementagéo parcial

Medidas Gerais

Observancia de medidas destinadas

a prevengao de quebra de sigilo;

Sem Implementagao

Medidas Gerais

Preferéncia da colegialidade na
realizagdo de estudos e pareceres

juridicos;

Implementagéo parcial

Tabela 1 — Estado de implementagédo das medidas

5.2 Avaliagao posterior

v' Face aos riscos encontrados, e dada a pretensdo do Municipio em mitiga-los,
foram propostos varias medidas e controlos para esse efeito. Os mesmos ficaram

a cargo de cada uma das areas (divisbes) do Municipio, de forma a

operacionalizar de forma eficaz.

v' Os responsaveis das Unidades Organicas colaboraram e responderam, quando

aplicavel,

consentaneo com a importancia do PPRGCIC e, desta forma, evidenciaram a

ao mapa de monitorizacdo evidenciando um nivel de resposta

preocupacao com a prevengao de situagdes de risco;




PPRGCIC confirma-se como um instrumento da maior relevancia para a gestédo e
aduz ao sistema de planeamento, acompanhamento e avaliagdo dos servigos de

apoio as medidas de prevencgao, respetivos suportes e indicadores;

A especial preocupacao da instituicdo na criagdo e atualizagdo dos mecanismos
de conhecimento, compreensdo e mitigagdo dos riscos associados a atividade
conduziu a introdugao de ferramentas que permitiram uma gestdo do risco mais
eficiente, proporcionando um diagndéstico e definicdo de um plano consistente e

coerente para com a estratégia da instituicao;

Da analise dos indicadores de execucéao e eficacia das medidas, podemos concluir
existir um grande esfor¢co por parte das diferentes divisbes da Camara Municipal
de Vale de Cambra em adotar as medidas de prevencgao e corre¢cao adequadas a
combater os riscos identificados. Em particular, a area de Gestao Financeira,
conseguiu aplicar as medidas propostas de forma completa. No entanto, na maior
parte das areas aqui presentes, as medidas foram aplicadas apenas de forma
parcial, devido a um problema transversal — a falta de recursos humanos capazes

de efetivar as medidas.

Da analise dos indicadores de execucéo e eficacia das medidas, podemos concluir
existir um grande esforgco por parte das diferentes divisbes da Camara Municipal
de Vale de Cambra em adotar as medidas de prevengao e correcdo adequadas a
combater os riscos identificados. Em particular, a area de Gestado Financeira,
conseguiu aplicar as medidas propostas de forma completa. No entanto, na maior
parte das areas aqui presentes, as medidas foram aplicadas apenas de forma
parcial, devido a um problema transversal — a falta de recursos humanos capazes

de efetivar as medidas.

Para tanto, a Camara Municipal de Vale de Cambra devera considerar a
necessidade de ultrapassar as dificuldades encontradas, seja através da
contratacdo de novos elementos, seja através da otimizacao das fungdes dos seus
funcionarios atuais, de modo a otimizar as medidas existentes. Caso nenhuma
destas opgoes seja possivel, a Camara Municipal de Vale de Cambra devera optar
por outras medidas que permitam ultrapassar a falta de recursos humanos

préprios. Alguns exemplos de solugées podem incluir a contratagdo de equipas



externas a Cémara que prestem servigos de consultoria ou outsourcing nas
matérias necessarias ou, quando possivel, a utilizacdo de avangados sistemas de

computacao que permitam o controlo mais restrito de algumas entidades.

v" O PPRGCIC continua a ser assumido, globalmente, como um importante
instrumento para a gestdo do risco, como suporte do processo de tomada de
decisdo, do planeamento e da execugdo das atividades, mas também como
instrumento onde a qualidade da gestdo, a integridade a qualidade do sistema de

controlo;

v Da acdo da gestdo de topo, emerge a preocupacdo pela implementacdo e
divulgagao do plano, assumindo aqui um compromisso firme para com os agentes
que interagem com o Municipio de Vale de Cambra, assegurando assim uma

maior transparéncia;

v" O Municipio de Vale de Cambra manifesta o seu comprometimento na
monitorizacdo atempada e oportuna dos riscos identificados, bem como o
cumprimento de todos os prazos contidos no PPRGCIC, que apds a
implementacao de determinadas ferramentas e documentos de suporte a gestao,
designadamente a aprovagao e a necessaria consolidacdo da norma de controlo
interno e otimizacao das plataformas informaticas. Perante este cenario constata-
se a existéncia de condicbes que permitem perspetivar uma eficiente

implementacgao;

v' Assim, para os devidos efeitos, submete-se o presente Relatério Anual de
Avaliagao do Plano de Prevengao de Riscos de Gestao, a apreciagado e aprovagao

superior.

7. Recomendacgoes

Presente a analise efetuada e as conclusbes explanadas formulam-se as seguintes

recomendagoes:

v' A orientagdo dos servigos, em especial das chefias, no sentido de continuarem
envolvidos comprometidos com a gestdo dos riscos, devendo ser continuadas e,

se possivel, intensificadas as acdes de sensibilizacao;



Por outro lado, recomenda-se o cumprimento total das medidas planeadas para
cada Servico, para o proximo ano, para prevencao dos riscos identificados,
fomentando-se entre os trabalhadores uma cultura de responsabilidade e de
observacgdo estrita de regras éticas e deontolégicas e a consciéncia das suas
obrigagdes, estimulando o desenvolvimento de uma cultura de legalidade, clareza

e transparéncia nos procedimentos.
A cooperagao entre servigos;

Na perspetiva das auditorias internas, o reforco de potenciais auditores internos a
ser designados pelo Executivo Municipal, proporcionando uma maior

transversalidade e coeréncia no processo de auditoria;

A realizacdo de agdes de formacdo e esclarecimento do PPRGCIC a todos os
trabalhadores de forma a garantir o envolvimento de toda a organizagao, incutindo

assim uma cultura de prevencgao de riscos;

A ponderagdo, por parte da gestdo de topo, da revisdo do PPRGCIC numa
perspetiva de aperfeicoamento, ampliagcao e sua consolidagao, na esfera do mapa

estratégico e de outros instrumentos de gestao municipal;

Recomenda-se que a revisdo em causa possa ser devidamente articulada com o
Sistema de Gestdo da Qualidade e SIADAP e modelo de gestdo do Municipio de

Vale de Cambra, potenciando assim um efetivo modelo unico de gestao.
Promover e consolidar o servigo de auditoria e controlo interno;

O presente Relatdrio devera ser remetido ao Conselho de Prevengdo da
Corrupcao e a entidade que exerce a tutela administrativa sobre as Autarquias
Locais; outrossim, devera ser divulgado internamente a todos os colaboradores do

Municipio de Vale de Cambra e publicitado na pagina da internet do Municipio de

Vale de Cambra (www.cm-valedecambra.pt).


http://www.cm-valedecambra.pt/
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