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1. INTRODUCAO

1.1. Nota introdutéria

Ao longo dos anos, a percec¢do acerca da necessidade de integragéo e concertacao de respostas
sociais numa otica de otimizag&o dos recursos existentes, tem vindo a aumentar, o que contribui
de forma responsavel para a uma maior visibilidade de certos problemas, e consequentemente
para a promocéo da consciéncia da responsabilidade para uma intervencéo sobre nos mesmos,

tendo por objetivo a sua resolucao.

A Rede Social de Vale de Cambra, enquanto recurso multidisciplinar, € reconhecida pelo seu
planeamento estratégico e aprofundamento continuado que tem vindo a fazer em torno de uma
cultura de trabalho em parceria, envolvendo a globalidade das instituicdes sociais com

intervencao no territorio. Sao objetivos estratégicos da Rede Social:
- Contribuir para a erradica¢éo ou atenuacéo da pobreza e da excluséo social;

- Promover a melhoria da qualidade de vida de todos os residentes no Concelho, estimulando a

coesao e o desenvolvimento local.

O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) fundamenta-se na carta social elaborada, e no
diagndstico social participado. Reconhecida a indiscutivel importancia do Diagnéstico Social e
sua idoneidade na avaliagéo e aprofundamento do conhecimento sobre a realidade social do
concelho, este servird de base a elaboracéo de documentos estratégicos e ao estudo das causas

e efeitos das principais problematicas identificadas.

Sendo assim, o Plano de Desenvolvimento Social (PDS), torna-se no instrumento fulcral, para
que seja possivel englobar todas as entidades parceiras como um documento estruturante das
suas atividades nos préximos anos. Trata-se por isso de um processo ativo e participado que
exige obrigatoriamente constante atualizagdo, que acompanha o quotidiano social e suas
dindmicas, bem como a sua evolugéo. Isto acaba por potencializar o indispensavel ajustamento

do trabalho desenvolvido pelas véarias entidades com responsabilidade na area social.

Na sua vertente estratégica o PDS define um conjunto de principios orientadores e estabelece
finalidades e objetivos que, a partir daqui importara concretizar em a¢des. O PDS vem assim
auxiliar para o crescimento e estabilidade dos projetos locais, que em conjugacgdo com o trabalho
em rede entre organizacdes e sua gestao eficiente, contribuem para que se forme uma resposta

potencialmente eficaz na resolu¢éo dos principais problemas identificados.

1.2. Sumario executivo

O presente plano, que tem por base a informacdo obtida através dos inquéritos remetidos as
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS) ou equiparadas do concelho, ho &mbito
da elaboracao do diagndstico social e deste plano, pretende dar a conhecer os principais eixos
de intervencdo, que dardo resposta aos principais problemas identificados pelos parceiros
sociais. Este instrumento é por definicdo, um documento negociado entre os entre os diversos

atores locais, das areas de intervengéao social prioritarias para o territorio, que se espera de facil
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consulta e acesso e que apresente claramente objetivos, metas, acdes a desenvolver, parcerias,

indicadores e recursos a alocar.

1.3. Metodologia

A execucao deste plano, foi possivel, apoés recolha de informag6es quantitativas e qualitativas e
no seu consequente tratamento, interpretacao e analise. Na tabela abaixo assinalam-se as varias

etapas metodoldgicas que contribuiram para a concluséo deste estudo.

Tabela 1 | Metodologia de construgdo do Plano de Desenvolvimento Social de Vale de Cambra

Definicdo da estratégia de concetualizagdo do Plano de Desenvolvimento Social de
Vale de Cambra

Construcdo do diagnostico social de Vale de Cambra
Envio dos inquéritos para os parceiros da Rede Social de Vale de Cambra

Rececdo das respostas aos inquéritos dos parceiros da Rede Social de Vale de
Cambra

Desenvolvimento do capitulo das perce¢cbes dos parceiros sociais e consequente
identificacdo dos principais problemas existentes

Construgéo da Carta Social

Realizacdo de um Focus Group com as entidades com intervencdo na area social,
com o objetivo de discutir os principais problemas identificados e apresentacdo de
solugdes por eixo estratégico

Construgéo do Plano de Desenvolvimento Social de Vale de Cambra

Submissao do Plano de Desenvolvimento Social de Vale de Cambra ao CLAS para
validacdo e aprovacao

Das conclus@es retiradas quer do Focus Group, quer do Diagnéstico Social, complementadas
com os contributos e recomendag8es das entidades com intervengdo na area social (através do
preenchimento do inquérito) e conjugadas com documentos nacionais e locais estratégicos
emanaram os “Eixos Estratégicos” (EES), que se pretendem orientadores do desenvolvimento
social de Vale de Cambra. Para cada um deles foi apresentada uma anédlise SWOT, bem como
uma tabela sintese com medidas concretas que contribuirdo para a mitigacdo do
constrangimento/problema identificado. A informac¢é@o produzida foi organizada segundo uma
matriz de prioridades, tendo em conta a importancia da sua execuc¢éo para o desenvolvimento
social local (definida pelos parceiros sociais) e 0s recursos existentes no territério para esta

finalidade.
Importa referir que este Plano de Desenvolvimento Social, aplica-se mediante a realidade atual

do concelho de Vale de Cambra, sendo necessério assegurar que o mesmo, é alvo de futuras

atualizac6es.
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2. REDE SocIAL Do CONCELHO DE VALE DE CAMBRA

2.1. Enquadramento Legal

A Rede Social do Concelho de Vale de Cambra, encontra-se materializada através do Conselho
Local de Agdo Social e pelo respetivo Nucleo Executivo. O Conselho Local de Agédo Social de
Vale de Cambra (CLAS) foi constituido nos termos da Resolucéo do Conselho de Ministros n.°
197 de 18 de novembro de 1997 e de acordo com as alteracdes introduzidas quer pela
Declaracéo de Retificacdo n.° 10-0/98, quer pelo Decreto-Lei 115/2006 de 14 de junho.

A Rede Social é presidida pela Vereadora da Camara Municipal de Vale de Cambra, com
responsabilidade pelo pelouro da agéo social, e tem como objetivo, o trabalho de parceria
alargada, efetiva e dindmica que visa o planeamento estratégico e articulacdo da intervencgéo

social local.

2.2. Areas de atuacéo

No que respeita as areas de intervengéo, a maioria das entidades parceiras desenvolve a sua
agao na area das “Pessoas Idosas” e na area da “agao social” (28,6% e 23,8% respetivamente).
A terceira area com maior representatividade é a infancia e juventude com 19,0%. As areas da

salde, da educacdo e da deficiéncia, representam 9,5% respetivamente.

Gréfico 1| Respostas sociais por area de atuagéo (%)
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3. SINTESE DIAGNOSTICA

A atualizacdo do Diagndstico Social do concelho de Vale de Cambra, possibilitou uma melhor
compreensdo da realidade social, uma vez que, com a identificacdo de problemas e
necessidades prioritarias, bem como das suas causalidades, foi possivel reconhecer as
potencialidades locais que se podem traduzir em oportunidades de desenvolvimento. No entanto,
é relevante refletir sobre a resposta das entidades aos desafios identificados, e em especifico no

apoio social aos grupos mais vulneraveis.
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Nesta sintese diagndstica iremos listar para cada eixo prioritario identificado, uma breve
contextualizagdo, onde se incluem a informacdo de caracterizacdo, e ainda o resumo dos

principais problemas e necessidades.

3.1. Saude mental e comportamentos aditivos

De acordo com as previsdes da Organizacdo Mundial da Salde, em 2030, as perturbacdes por
depressao deverao ser a principal causa da carga global com doencas. Os resultados do primeiro
estudo epidemioldgico nacional sobre saude mental, realizado pela Faculdade de Ciéncias
Médicas da Universidade Nova de Lisboa, relata que Portugal € um caso Unico, no espaco
europeu, no que toca a prevaléncia de perturbages mentais, uma vez que o segundo pais da
Europa com a mais elevada prevaléncia de perturbacdes psiquiatricas (22,9%). Mesmo sabendo
da existéncia de inimeras iniciativas de sensibilizacdo para o tema da saude mental, Portugal
carrega ainda o peso de décadas em que este esteve envolto em preconceitos, mitos e
desinformacdo. Assim sendo, torna-se imperativo olhar para este tema com um enfoque
especial. Apesar da inexisténcia de dados concretos para o municipio, relativos a problematica
das doencgas relacionadas com a saude mental, verifica-se que a existem certos fatores que
podem contribuir para o seu aumento, nomeadamente, o elevado indice de envelhecimento
(264.2). No &mbito da Saude Mental na ARS Norte, destaca-se que a depresséo foi identificada
como um dos cinco principais problemas de salde da populagéo residente na regido. No ano de
2021, a proporcao de utentes no ACES de Aveiro Norte, com diagnostico ativo de perturbacdes
depressivas era de 10,4%.

J& no que respeita aos comportamentos aditivos, é de real¢car que 14,8% dos utentes inscritos
no ACES de Aveiro Norte tem diagnéstico ativo de um destes problemas (abuso de tabaco, de
drogas ou abuso crénico do alcool).

Esta problemética torna-se ainda mais relevante, uma vez que, mesmo para 0s utentes que
possuem um médico de familia atribuido, enfrentam alguma dificuldade em conseguir marcar
uma consulta em tempo Util, o que pode condicionar a rapidez no encaminhamento para os
cuidados diferenciados, especialmente quando lidam com perturbacdes depressivas ou
comportamentos aditivos ndo diagnosticados.

Problemas e necessidades identificadas no ambito do eixo “Salde mental e comportamentos
aditivos” e respetivos indicadores associados:

a) Dificuldade de acesso de pessoas com doenca mental a respostas adequadas as suas

necessidades:

= As respostas sociais séo insuficientes, face as necessidades existentes;

= Cuidadores formais e informais sem formacédo e conhecimento especifico ao nivel da saude
mental;

= Dificuldade de adaptagdo das respostas convencionais a pessoas com problemas de salde
mental;

= Falta de recursos humanos especializados no cuidar da pessoa com doenca mental.
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b) Comportamentos aditivos

= Proporcao de utentes com diagnéstico de comportamentos aditivos elevada.

¢)_Comunidade pouco sensibilizada e informada para a problematica da salide mental e dos

comportamentos aditivos:

= Existéncia de esterebtipos e preconceitos;

= Insuficiente investimento em a¢des de prevencéo.

3.2. Envelhecimento

Nas ultimas duas décadas, o nimero de pessoas residentes no concelho de Vale de Cambra
com idade igual ou superior a 65 anos tem vindo a aumentar gradualmente, bem como a sua
representatividade face a totalidade da populacdo. Em 2021, residiam no concelho 5 994
pessoas com idade igual ou superior a 65 anos, que representava 28,2% da populagao residente.
O aumento populacional das pessoas idosas tem-se refletido de forma mais acentuada no grupo
etario das pessoas com idade igual ou superior a 75 anos. No periodo compreendido entre 2011
e 2021 o numero de pessoas com 75 e mais anos, residentes no concelho, aumentou 37,6%. A
prevaléncia de doencas cronicas e as situagfes de dependéncia tendem a aumentar com a
idade. Este aumento significativo de pessoas mais velhas, apesar de tudo, podera apresentar-
se como um desafio no que respeita aos cuidados de salde e sociais.

Relativamente aos indices de envelhecimento e de dependéncia de idosos, estes valores
também tém aumentado de forma gradual desde 2011. De acordo com os Censos 2021, residiam
no municipio aproximadamente 46 pessoas com 65 e mais anos por cada 100 pessoas em idade
ativa (dos 15 aos 64 anos). No mesmo ano, por cada 100 criancas e jovens (até aos 14 anos)
residiam aproximadamente 264 idosos. Este valor é largamente superior ao registado para a
Area Metropolitana do Porto, e para Portugal, refletindo uma tendéncia acentuada de

envelhecimento da populagéo residente.

Problemas e necessidades identificadas no ambito do eixo “Envelhecimento” e respetivos
indicadores associados:
a) Populacdo idosa sem acesso adequado as respostas sociais:

= Acesso a cuidados inadequados por parte de pessoas idosas, diagnosticadas com deméncia
ou em situacao de dependéncia cronica;

= Falta de suporte familiar;

= Insuficiéncia de vagas em resposta social: ERPI,;

= Sobrecarga e falta de formacéao técnica dos cuidadores informais.

b) Isolamento social das pessoas idosas:

= Falta de programas locais especificos de apoio;
= Fragilidade da rede de transportes publicos;

= Rede de apoio familiar e social insuficiente.
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3.3. Incluséo

Em 2021 residiam em Vale de Cambra, 3 953 pessoas com pelo menos uma dificuldade, o que
representava 18,5% da populacdo residente. A maioria dos individuos que reportou ter pelo
menos uma dificuldade era do sexo feminino (54,3%), ou com idade igual ou superior a 50 anos
(55,9%). E importante destacar que, 373 criancas e jovens (até aos 19 anos) reportaram ter pelo
menos uma dificuldade, as quais representavam 9,4% do total. A maioria dos individuos com
dificuldade, referiram que esta estava relacionada com a visdo, com a memoria / concentragao
(ex.: ter muita dificuldade em se concentrar ou se recordar), ou com a mobilidade (ex.: ter muita
dificuldade em andar e subir degraus).

Relativamente a incapacidade, verifica-se que a maior parte destas pessoas depende de outros
para tomar banho ou vestir-se (522 individuos) e ainda para andar ou subir degraus (332
individuos).

Da totalidade de pessoas que reportaram ter pelo menos uma dificuldade, 493 encontram-se a
cargo da familia. Este € um dado importante a ter em consideracdo no ambito do apoio aos
cuidadores informais e a sobrecarga a que estes estdo sujeitos.

Problemas e necessidades identificadas no ambito do eixo “Inclus&o” e respetivos indicadores
associados:

a) Pessoas com deficiéncia ou incapacidade com dificuldade no acesso as respostas sociais

adequadas:
= Escassez de vagas nas respostas existentes para as necessidades atuais;

= Insuficiéncia de recursos humanos nas equipas de intervengédo para a Incluséo.
b) Pessoas com deficiéncia ou incapacidade ainda sao alvo de estigma e discriminacao:

= Barreiras arquitetdnicas existentes nos edificios e na via publica;

= Falta de conhecimento da comunidade maioritaria sobre as dificuldades e capacidades da
populacdo com deficiéncia;

= Inexisténcia de informacdo disponivel acessivel as diferentes deficiéncias (braille, lingua
gestual, entre outras).

¢) Insercao socioprofissional:

= Discriminacdo sentida pela populacdo com deficiéncia ou incapacidade no que respeita ao

mercado de trabalho.

3.4. Infancia e juventude

Nas ultimas duas décadas, o nimero de pessoas residentes no concelho de Vale de Cambra
com idade igual ou inferior a 19 anos tem vindo a diminuir de forma gradual, bem como a sua
representatividade face a totalidade da populacdo. Em 2021, residiam no concelho 3 235
pessoas com idade igual ou inferior a 19 anos, que representava 15,0% da populacéo residente.
Este decréscimo do niimero de jovens, vai de encontro a tendéncia que se verifica com o nimero
de nascimentos registados, uma vez que desde o ano de 2014 que o nimero de nados vivos tem
vindo a diminuir (total de 122 em 2021). Em média, nasceram 7 criancas por cada 1000

habitantes em 2020. Apesar disso, a taxa de ocupacéo das creches encontra-se nos 100%.
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No que respeita 0 numero de alunos matriculados nos ensinos pré-escolar, basico e secundario,
Vale de Cambra, a semelhan¢ca do que também se verificou com a populagdo residente,
assinalou-se uma diminuicdo gradual entre 2011 e 2021. Por outro lado, e apesar da diminuigdo
do nimero de jovens no concelho, verifica-se que a taxa de retencdo e desisténcia no ensino
bésico tem vindo a decrescer.

Relativamente ao indice de dependéncia de jovens, estes valores também tém diminuido de
forma gradual desde 2011. De acordo com os Censos 2021, residiam no municipio
aproximadamente 17 jovens por cada 100 pessoas em idade ativa (dos 15 aos 64 anos). Este
valor € inferior ao registado para a Area Metropolitana do Porto, e para Portugal, refletindo uma
tendéncia acentuada de diminuicdo dos jovens e consequente envelhecimento da populacéo
residente.

Problemas e necessidades identificadas no ambito do eixo “Infancia e juventude” e respetivos
indicadores associados:

a) Criancas sem acesso as respostas sociais adequadas as suas necessidades:

= Escassez de vagas nas respostas existentes para as necessidades atuais e com lista de espera
longa;
= NUmero insuficiente de respostas sociais para criancas com necessidades especiais.

b) Familias pouco sensibilizadas e informadas para as problematicas ou comportamentos de

risco dos jovens:

= Insuficiente investimento em acdes de prevencéo.

3.5. Habitacé&o

De acordo com os dados dos Censos 2021, os edificios no concelho de Vale de Cambra,

caracterizam-se por serem maioritariamente para uso residencial e habitual (70,6%).

Gréfico 2 | Alojamentos familiares classicos e respetiva ocupacao (%)

Residéncia Secundaria

Vagos

No que diz respeito ao regime de ocupacédo dos alojamentos de residéncia habitual do municipio,

regista-se que o nimero daqueles com proprietario ocupante é largamente superior ao numero
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de alojamentos ocupados por arrendatario (13,9%), situacdo que se verifica em todas as
freguesias do concelho.

Os dados revelam ainda que 20,3% dos edificios existentes em Vale de Cambra, sdo anteriores
ao ano de 1960. Apenas 16,7% dos edificios foram construidos ou reabilitados no século XXI.
Analisando estes registos por freguesia, verifica-se que a situacao é ainda mais preocupante na
Unido de Freguesias de Vila Ch&, Codal e Vila Cova de Perrinho, onde 89% do total do edificado,
€ anterior ao ano 2000.

Outro fator determinante, tem sido o constante aumento do valor médio das rendas, verificado
no periodo compreendido entre 2017 e 2021 (2.80€/m: para 3.44€/m2). Este aumento, que se
tem vindo a sentir por todo o territério portugués, afetou de igual forma o concelho de Vale de
Cambra, o que aliado a elevada procura, e a pouca oferta, tem contribuido para que seja cada
vez mais dificil fixar populacéo, e em especial, atrair m&o de obra especializada para as muitas
empresas que se encontram sediadas no municipio.

Problemas e necessidades identificadas no ambito do eixo “Habitagdo” e respetivos indicadores
associados:

a) Dificuldade de acesso a habitacdo

= Elevada propor¢éo de edificios anteriores a 1960, com grande parte a necessitar de
intervencdes;

= Escasso numero de habitacdes sociais, para os pedidos existentes;

= Valor €/m2 elevado para os fogos que existem no mercado de arrendamento.

b) Dificuldade de integracdo em alojamento de pessoas em emergéncia social:

= Falta de resposta habitacional para grupos populacionais especificos (pessoas com deficiéncia
e/ou incapacidade; etnias minoritarias);
= Falta de resposta habitacional de emergéncia para vitimas de violéncia doméstica.

c) Situacdes de habitacéo indigna:

= NUmero elevado de casos de insalubridade, inseguranca e precariedade.

3.6. Coesao social

Populacao imigrante

A comunidade imigrante que reside no municipio de Vale de Cambra tem experimentado um
crescimento constante desde 2018, alcangando, em 2021, uma representacdo de 2,52% da
populagéo total. Entre os 460 individuos com estatuto legal de residente, 63,7% tém a sua origem
no Brasil, enquanto 9,3% provém da Ucrania. E relevante destacar o saldo migratério positivo,
que atinge 72 (INE, Indicadores demogréficos, 2021) evidenciando a atratividade e a estabilidade

gue o concelho oferece aos residentes estrangeiros.

Igualdade de género

A disparidade nos ganhos entre os sexos em Vale de Cambra persiste como um desafio
significativo, refletindo n&o apenas questbes econOmicas, mas também destacando

preocupacdes fundamentais sobre justica e equidade social. De acordo com dados recentes, as
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mulheres continuam a ter salarios mais baixos em comparacdo aos homens, mesmo
desempenhando funcdes semelhantes ou equivalentes. Essa disparidade salarial ndo so
perpetua desigualdades econémicas, mas também contribui para um ciclo de desvantagens,
afetando negativamente o poder econémico e a independéncia financeira das mulheres na

comunidade.

Problemas e necessidades identificadas no ambito do eixo “Coesdo Social” e respetivos
indicadores associados:

a) Dificuldade na rececédo e integracdo de outros grupos étnicos ou imigrantes:

= Escassez na oferta da habitacao;
= Falta de resposta especializada;
* Falta de acompanhamento na rececéo de imigrantes;

= Falta de trabalho em rede para integracéo eficiente destas pessoas.

b) Disparidade salarial em funcdo do género:

= Disparidade nos ganhos médios mensais.

4. EIXOS ESTRATEGICOS PARA A INTERVENGAO SOCIAL

O Plano Estratégico de Intervencdo Social de Vale de Cambra, tem em conta os contributos dos
atores locais, que mediante uma abordagem participativa apontaram eixos estratégicos, bem
como medidas e a¢Bes que, a curto, médio e longo prazo poderdo contribuir para a resolucdo ou
mitigacéo dos problemas identificados como prioritarios de intervengéo social no concelho.

E ainda importante realcar, que estes eixos estratégicos e as suas consequentes medidas, se
encontram identificadas de acordo com o contexto local. Esta contextualizacdo, permite que o
plano apresente a coeréncia necesséria, para que haja concertacdo da sua acéo a nivel local,

regional ou nacional.

4.1. Eixo 1 - Trabalho em Rede

Todos o0s atores sociais locais que participaram nas sessdes de discussao conjuntas, promovidas
pela Camara Municipal no ambito da elaboracdo do diagndstico e plano de desenvolvimento
social, foram unanimes em identificar trabalho em rede como um eixo de intervencao prioritaria.
O objetivo passa por fomentar e dinamizar uma nova cultura de trabalho em rede entre as
diferentes instituicbes concelhias, privilegiando a colaboracdo horizontal, multidisciplinar e
multissetorial. Isto engloba a partilha de recursos, mas também parcerias estratégicas que

assentem num modelo de liderancga colaborativa.

Andlise SWOT
Forgas Fraquezas
v Camara Municipal de Vale de Cambra; v Algumas instituigbes respondem socialmente de forma
v Centros de Salde; isolada e unilateral, apresentando métodos com pouco
v CLAS / CPCJ | Rede Social: pensamento estratégico e colaborativo;
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v Entidades relativamente “fechadas” sobre os seus
publicos;
v Trabalho em rede a necessitar de ser mais potenciado,

v Escolas / Associacgdes de estudantes;
v Forgas de seguranga,;
v IEFP / Instituto da Seguranca Social;

v IPSS. sobretudo entre as entidades de diferentes setores.

Oportunidades Ameacas

v Maior articulagdo entre os setores social, da salude e
empresarial;

v Promocao da coesdo, da multidisciplinariedade e da
governagao colaborativa e integrada.

v Falta de compromisso entre instituicdes;
v Falta de confianga;
v Receio do desacordo.

Planeamento estratégico

Obijetivo principal: Dinamizar uma nova forma de trabalhar em rede.

Dominios Objetivos Medidas Indicadores Execugéo
Estabelecer canais de | Avaliar a execugdo
Dinamizar e aperfei¢coar os | comunicacdo adequados as | proposta e inventariar 2
) A ) . - 024-2026
canais de comunicagao necessidades da Rede | o ndimero de canais
Social criados
Coeséo da Incentivar a partiha  de Execucdo de workshops | N° de  workshops
- experiéncias e de boas e ) . 2024
rede social p periédicos da Rede Social realizados
préaticas
Promover uma reflexéo
ativa e dindmica | Organizagdo de  CLAS | N° de CLAS tematicos 2024-2026
relativamente aos temas | tematicos organizados
problematicos
Planeamento S oA . Assegurar a avaliagao
Implementar uma dindmica | Desenvolver um sistema de
. da x de melhoria continua no | avaliagdo e monitorizagdo da regular do 2024-2026
intervencéo . : ~ : ~ planeamento da
. que respeita a intervengdo | intervengdo ; ~ .
social intervencao social
L . Executar o programa,;
Promover o] espirito | Criar um programa
Trabalho em | colaborativo e a | colaborativo que envolva os | Compreender .0 2024-2026
rede intervencéo articulada | parceiros em  respostas | "Umero de parceiros
entre os parceiros integradas envolvidos por cada
resposta

Palavras-Chave: Coeséo; Colaboracgéo; Integracédo; Planeamento; Trabalho em rede.

4.2. Eixo 2 — Salude mental e comportamentos aditivos

De acordo com a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS), saude mental é a base do bem-estar
geral de um individuo, em que este é capaz de desenvolver um nivel de qualidade de vida
cognitiva ou emocional com auséncia de uma doenga mental. Isto permite que este possa lidar
com o stress do quotidiano, e participar de forma ativa e plena em comunidade.

Sendo entdo, a saude mental um fator indissociavel do bem-estar e da qualidade de vida da
populacao, trata-se entdo de uma area de aposta prioritaria, que necessita de um olhar atento e
de uma intervencéo eficiente, uma vez que os dados demonstram que as perturbacdes
depressivas e de ansiedade bem como outros problemas relacionados com a saude mental, se
tornaram na principal causa de incapacidade, e uma das principais causas de morbilidade e
morte prematura dos paises desenvolvidos.

Em Portugal, os instrumentos ativos nesta matéria, incluem o Programa Nacional de Saude

Mental, e o plano de Acéo para a Saude Mental da OMS. Ambos estdo concertados com as
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linhas de acdo estratégicas para a salde mental e o bem-estar na Europa, cuja missao
compreende as recomendacdes que promovam o acesso a cuidados de salde de qualidade para
todas aqueles que sofram de perturbacdes do foro mental. Outro objetivo especifico visa a
promocéo da integragdo dos cuidados de satde mental no sistema geral de saude.

Apesar destas medidas, a crise econémica e a instabilidade social que Portugal e 0 mundo
atravessou e atravessa afetou gravemente a satde mental da populacdo. Atualmente, estima-se
que 1 em cada 5 portugueses sofra, pelo menos, de uma doenca mental, sendo assim, um dos
paises com maior prevaléncia de doenca mental da Europa. Parte deste nimero, explica-se com
a existéncia de uma elevada percentagem de pessoas que ainda ndo tem acesso a cuidados de
salide, e outra que ainda desvaloriza a doenga mental. Relativamente a tematica dos
comportamentos aditivos, estes podem ou ndo estar relacionados com problemas do foro mental.
Importa definir assim, que estes se tratam de fendmenos com caracteristicas impulsivas que
implicam diferentes atividades e/ou condutas. Incluem o abuso do alcool ou do tabaco, assim
como o consumo de substancias psicoativas, uso abusivo da internet, ou adicdo ao jogo. Por
serem fenébmenos complexos que envolvem a procura de prazer, acabar com este flagelo pode
ser dificil, e originar consequéncias (fisicas e psicolégicas) para o individuo. De acordo com o V
Inquérito Nacional ao Consumo de Substancias Psicoativas na Populacdo Geral, elaborado pela
Universidade Nova de Lisboa em 2022, verifica-se que a prevaléncia ao longo da vida, para o
consumo de qualquer substancia psicoativa ilicita, aumentou para 12,8% em 2022. As
prevaléncias das outras dependéncias assinalam 75,8% no consumo de alcool ao longo da vida,
51% no consumo de tabaco, 55,6% no jogo de fortuna ou azar e 79,6% no uso da internet. Assim,
e sabendo que as perturbacdes depressivas e 0os comportamentos aditivos provocam um
elevado impacto social e econémico e social, é fundamental planear e trabalhar de uma forma
interventiva e preventiva para que seja possivel mitigar estas problematicas.

Andlise SWOT

Forcas Fraquezas

v Camara Municipal de Vale de Cambra; v Comunidade pouco sensibilizada e informada para as

v CLAS / CPCJ / Rede Social; perturbacdes do foro mental;

v Centros de Saude; v Dificuldade de acesso de pessoas com doenca mental
v Forcas de seguranga; a respostas adequadas as suas necessidades;

v IEFP / Instituto da Seguranca Social; v Pouca aposta na promogé&o do exercicio fisico;

v IPSS: v Preconceitos existentes na comunidade em relagéo as

. o . patologias mentais e aos comportamentos aditivos.
v Parocos e associacdes Locais.

Oportunidades Ameacas

. . o - v Desemprego de longa duragao;
v Avaliar a possibilidade de criacéo de respostas sociais P 9 ) 9 ¢ ) ] )
e ocupacionais de promog&o de autonomia de pessoas | v Exaustdo dos cuidadores formais e informais e sem a
com doenga mental cronica, sem potencial de formagao adequada;

empregabilidade; v Fraca integrac@o no mercado de trabalho de pessoas
v Criag8o de projetos de promogao da socializagdo e da | com doenga mental;
prética do exercicio fisico; v Inicio tardio do tratamento;

v Dinamizar as boas praticas e experiéncias de sucesso | v Isolamento social;
em Portugal de aproximacao entre setor social e o da

o v Menor investimento internacional na area dos
saude;

B L o ] comportamentos aditivos, face a priorizagéo de outros
v Formagcéo e qual_lflcagao dos profissionais na area da | problemas relacionados com os riscos globais;
salde mental em diferentes contextos;

v Planos Nacionais e Comunitarios;

v Poucos programas de prevencao;
v Sedentarismo.
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v Previsdo de financiamento para a area da saude
mental no &mbito do PRR;

v Regulamentacéo do jogo on-line, do alcool e do tabaco.

Planeamento estratégico

Obijetivo principal: Efetuar um trabalho de prevencéo e promoc¢éo da qualidade de vida da pessoa

com perturbacdes de saide mental.

Dominios Objetivos Medidas Indicadores Execugao
Constituicdo de uma rede | Rede criada e em
de parceiros locais na area | funcionamento 2024-
o do apoio a pessoa com | N.© de parceiros 2026
Garantir uma Definir e planear | doenca mental envolvidos
intervencao medidas e_estrateglgs
territorial de intervencéo Implementar _ programa
concertada concertadas na area | paraa promogao de estilos _
da saude mental de vida saudavel | Programa implementado 2024-
(alimentagéo, exercicio | e em concretizagdo 2026
fisico, etc.) em contexto
laboral e social
Desenvolver ~acbes de | o ge agpes realizadas
formagédo e de informagéo N© p idad 2024-
Qualificar os Melhorar a qualidade | ao cuidador formal e artici aites cuidadores 2025
Suidadores do apoio prestado & | informal particip
formais e PeSsos o com 3 Equipa formada e a
informais perturbacdo do foro | Implementagdo de uma | EQUIP
mental equipa comunitaria de | operar 2025-
suporte ao cuidador | No de cuidadores 2026
informal abrangidos
Criacdo e implementacao
de um Programa de | Programa executado e 2024-
Literacia em Salde para | em concretizagéo 2025
Reduzir o estigma e a | t0da a populagéo
discriminagao da P &
Sensibilizar para a pessoa com doenga SRee:Sllli)iIQZaa%ége ageoes 32 5
doengamentale | mental formagéo diversificadas na N° de actes de
para os ; ¢do ai sensibilizacéo realizadas 2024
area da saude mental para .
comportamentos a comunidade em geral e | N° de participantes
aditivos para grupos especificos
Reduzir o impacto dos | Dinamizar  acbes  de | \o de agdes
comportamentos sensibilizacdo preventivas | qinamizadas 2024-
aditivos na vida das | acerca da tematica dos o . 2025
pessoas e das familias | comportamentos aditivos N° de participantes
Potenciar a divulgagdo do
servico de atendimento | N° de medidas
Garantir o acesso a | Permanente dos cuidados implementadas 2024
Simplificar o respostas adequadas gz z?n?grznmanos deVale | N° de utentes abrangidos
acesso a servicos | as necessidades da
de saude mental populacéo, ao nivel da Reforcar a intervencdo | N.° de medidas
satide mental comunitaria e a | implementadas 2024-
capacidade das respostas | N.© de utentes 2026
existentes. abrangidos

Palavras-Chave: Comportamentos aditivos; Cuidados de salde diferenciados; Cuidador informal;

Intervencéo; Saude mental; Sensibilizag&o.

4.3. Eixo 3 — Envelhecimento

Envelhecer é um processo natural que envolve alterag8es graduais e inevitaveis relacionadas a
idade, que contempla trés dimensdes distintas, mas com caracteristicas semelhantes: a

dimenséo bioldgica, na qual se verifica um aumento da vulnerabilidade a doenga assim como

Plano de Desenvolvimento Social de Vale de Cambra

15

9)

Vale de Cambra



probabilidade de morte; a dimenséo social, relacionada com as modificagbes dos papéis e
expetativas sociais e a dimenséo psicolégica, associada a necessidade de autorregulacéo do
individuo no que respeita a tomada de decisbes e consequente adaptacao.

A populacdo cada vez mais envelhecida tende a aumentar, uma vez que a evolucdo da medicina
tem contribuido para um aumento da esperanca média de vida. Ja no que respeita as tendéncias
demograficas, estas continuam a apresentar baixas taxas de fecundidade. Paralelamente,
prosseguem as alterac8es profundas relativamente a estrutura das familias e suas relacdes, uma
vez que sao factos indeléveis, que podem ajudar a compreender a alteracdo significativa das
condi¢bes socioecondémicas em que as pessoas envelhecem.

Este aumento consideravel do nimero de individuos que constituem a faixa etaria da “populagao
idosa”, constitui-se como um dos principais desafios para a sociedade contemporanea, e que
forca os municipios a encontrar recursos e as mais variadas solu¢cdes com objetivo de mitigar os
problemas identificados (qualidade da prestagédo dos cuidados de salde, isolamento, solidao,
pobreza ou exclusdo social). Complementarmente, e sabendo que as estratégias de
envelhecimento ativo contribuem para uma integracdo plena em sociedade destes idosos, o foco
destas solucg@es tera sempre de estar associada a seguranga, a promocao da educacgdo para a
vida, e & prética de exercicio fisico.

Andlise SWOT

Forcas Fraquezas

v Camara Municipal de Vale de Cambra;
v Centros de Saude;

v CLAS / Rede Social,

v Forgas de seguranga;

v Aumento da probabilidade de solidao;

v Despovoamento;

v Isolamento social dos idosos;

; ) v Maior vulnerabilidade;

v Instituto da Seguranca Social; ) . . N
v Necessidade de mais seguranca e informacao;

v IPSS; o . . p

. I . v Problemas habitacionais e incapacidades ao nivel da
v Parocos e associagbes Locais; saude:
v Projetos e programas locais de promocdo do

A . v Risco de excluséo social.
envelhecimento ativo.

Oportunidades Ameacas

v Aumento do ndmero de individuos envelhecidos e em
v Pessoas idosas que ja participam ativamente na | Particular das situacdes de deméncia;

comunidade; v Demora e rigidez das respostas institucionais;

v Programas e Projetos ja implementados com sucesso | v Deterioracdo das capacidades funcionais e biolégicas
(boas praticas no territorio); do individuo;

v Recursos e infraestruturas ja existentes no municipio; v Falta de retaguarda familiar;

v Valorizagéo do estatuto do cuidador informal. v Isolamento geogréfico;

v Sustentabilidade das respostas sociais.

Planeamento estratégico

Obijetivo principal: Valorizar e promover a integracédo plena do idoso em sociedade.

Dominios Objetivos Medidas Indicadores Execucgao

Criar um servico ou

Populagdo idosa | Adequar as respostas resposta diferenciada para

sem acesso as | as necessidades das Programa criado e a

; essoas com deméncia g 2026
iai essoas idosas e dos | P : funcionar
respostas sociais geus o o (ex.: unidades de
adequadas as estimulacio neurolégica)
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suas
necessidades

Investir no alargamento da

N° de vagas e/ ou N° de

capacidade das respostas . 2026
oy respostas criadas
sociais
Investir na formacé&o, apoio . ]
e capacitagéo dos | N° de acdes realizadas 2024-
Diminuir a sobrecarga | Cuidadores  formais e | N° de participantes 2026
fisica e psicolégica dos | informais
cuidadores informais
Implementar um programa | Programa implementado 2024-
de voluntariado jovem e em execugao 2026
Identificar quais as | Elaborar um diagndstico
dificuldades mais | acerca das  principais 2024-
frequentes no acesso | dificuldades da populagdo | Diagnostico elaborado 2026
aos servigos de saude | idosa sobre o acesso aos
e sociais servigos de salude e sociais
Identificar as pessoas Projeto implementado e
i em constante
I(Sr?csjnstram que esrﬁ Implementar o  projeto atualizag&o 2024-
isolame_nto social e Radar Social N.© de entidades 2026
geografico parceiras envolvidas
Dinamizar  agbes de
Diminuir o nL’Jm_ero ge formagao ~orlentadas para | \o ge acdes realizadas 2024-
pessoas em S|tuaga0 a_ forma(;ao ao Iongo da 2026
de risco ou de | vida
isolamento social e/ou
geogréfico (Re)ativacdo de redes | N° de idosos em rede 2024-
Isolamento social sociais de vizinhanga social ativa 2026
. L N° de idosos a frequentar
Incentlvgr a participacdo | academia _sénior ou 2024-
em academias séniores ou | nrogramas similares 2026
em programas similares
Estimular e incentivar
a ocupacao de tempos . . . . -
livres da populacdo Estimular a participar ativa | N° de idosos a patrticipar 2024-
idosa em comunidade das associacdes locais 2026
o -
Realizagdo de atividades N. de_ _athldades 2024-
intergeracionais intergeracionais 2026
realizadas
Capacitar e informar | DiNaMizar  agbes  de N e agdes
Sensibilizar para o ? i capacitacdo  para as | dinamizadas 2024-
envelhecimento as familias para o tema familias para a tematicado | Ne de familias 2026
do envelhecimento . .
envelhecimento abrangidas

Palavras-Chave: Cuidador; Envelhecimento ativo; Estimulo; Isolamento; Resposta diferenciada.

4.4. Eixo 4 —Inclusao

De acordo com o Plano Europeu de A¢éo sobre a deficiéncia e incapacidade, o termo inclusédo
consiste em garantir a todos os cidaddos um estado coeso e solidario, assim como 0 acesso a
servigos publicos de qualidade, igualdade de oportunidades e o direito a participarem de forma
plena em sociedade e na economia. Para isso, existe a necessidade de que as barreiras
existentes sejam removidas e eliminadas por forma a permitir que estes individuos possam
ocupar esse lugar, como qualquer outro cidaddo. A Estratégia Europeia para a Deficiéncia,
demostra que a Unido Europeia, avalia esta tematica como uma das mais prioritarias. Em
Portugal, também se trata de uma &rea prioritaria, fruto do trabalho desenvolvido no &mbito da
Estratégia Nacional da Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia (2021-2025). Esta estratégia,

desenvolvida pelo Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, assenta no
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pressuposto de que a inclusdo apresenta implicagcdes transversais em todas as areas das

politicas publicas, pelo que os desafios serdo de natureza complexa e diversificada.

A Estratégia Nacional da Incluséo das Pessoas com Deficiéncia encontra-se organizada em oito

eixos estratégicos de intervencao:

. Cidadania, Igualdade e N&o Discriminacao
. Promocédo de um Ambiente Inclusivo

. Educacao e Qualificacdo

. Trabalho, Emprego e Formacéo Profissional

. Medidas, Servicos e Apoios Sociais

. Cultura, Desporto, Turismo e Lazer

0 N OO O~ WON P

. Promocéo da Autonomia e Vida Independente

. Conhecimento, Investigacao, Inovacdo e Desenvolvimento

Para o concelho de Vale de Cambra, o tema da incluséo, € igualmente uma preocupacéo, pelo

que os atores sociais locais definiram um conjunto de medidas importantes que serdo

importantes para mitigar os problemas identificados.

Analise SWOT

Forgas

Fraquezas

v Associagfes Locais;

v Camara Municipal de Vale de Cambra;
v Centros de Saude;

v CLAS / Rede Social,

v Escolas e associac¢des de estudantes;
v Forcas de seguranga,;

v Instituto da Seguranca Social;

v IEFP;

v IPSS;

v Tecido empresarial.

v Auséncia de respostas especializadas direcionadas
para a multideficiéncia;

v Barreiras arquiteténicas existentes ao nivel do
edificado e da via publica;

v Dificuldades na inclus&o escolar;

v Falta de meios e capacidade de resposta por parte das
instituicoes;

v Listas de espera das respostas sociais muito longas;
v Pouca formacéao dos cuidadores informais.

Oportunidades

Ameacas

v Decreto de Lei n. °4/2019 (Quotas de emprego para
pessoas com deficiéncia, ...);

v Possibilidade de investimento num novo paradigma de
intervencao, centrado na comunidade;

v Estigma da comunidade maioritaria, em relagdo a

v Possibilidade de partilha de casos de sucesso no que | possibilidade de integracdo de pessoas com
respeita a integracéo de pessoas com deficiéncia no | deficiéncia/incapacidade no mercado de trabalho;
mercad‘o ‘O_Ie trabalho; ) v Fraca capacidade orcamental das instituicdes;
v Possibilidade de realizar formacdo em contexto de . T

. v Preconceito e discriminacao.
trabalho;
v Publicagéo do governo: “Emprego das pessoas com
deficiéncia e/ou incapacidade — uma abordagem pela
igualdade de oportunidades”.
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Planeamento estratégico

Objetivo  principal: Promover a integracdo em sociedade da pessoa com
deficiéncia/incapacidade.
Dominios Objetivos Medidas Indicadores Execugéo
Dinamiza_r agi(”)es q_e _forma(;éo N° de acdes realizadas
e capacitacdo dirigidas aos o - 2024-2026
Capacitar e qualificar | cuidadores informais N° de participantes
os cuidadores (formais ~
ou informais) Providenciar ~ formagdo a | N° de  formagGes
profissionais que trabalhem na | realizadas 2024-2026
area da deficiéncia Ne de participantes
Escassez de
respostas Refletir em medidas e/ou Plano Municioal
sociais estratégias concertadas de | o o0 pe 2024-2026
adequadas intervencdo (exemplo: Plano | . | tad
Garantir  intervencdo | Municipal para a deficiéncia) implementado
territorial concertada,
alargando a oferta das | Reforcar a capacidade das
respostas existentes respostas de CACI e ponderar o
acerca da criagdo de outras (,;lis gr?ibil?gggis Vagas | »024-2026
respostas (exemplo: Lar p
Residencial, RAl e SAD)
Elaboracdo de um plano de
intervencdo  no  edificado | Plano elaborado e | 5,5, 5006
. publico para eliminagdo das | implementado
Promover acdes que | barreiras existentes
garantam a melhoria
da acessibilidade e da | Garantir transporte publico
. mobilidade adequado as necessidades da | Evolugdo do n° de
[Estigma e populagdo com deficiéncia ou | transportes 2024-2026
discriminagéo incapacidade (exemplo: | adequados
transporte a pedido)
Sensibilizar para a | Dinamizar acbes de | N° de acdes de
diferenca e promover | sensibilizacdo para a sen_5|b|I|zagao 2024
uma reflexdo sobre a | comunidade que promovam | realizadas
inclusdo uma reflexao sobre inclusdo N° de participantes
Q;S%glgﬁmc;gﬁi?agﬁ Reforco da divulgagdo junto | N° de acdes de
p das empresas para as medidas | divulgacéo 2024-2026
acesso ao mercado de d i0d
trabalho e apoio do IEFP N° de empresas
Insercéo Estat_)elecer . parcerias‘ que | Ne de parcerias
socioprofissional | Qualificar as pessoas germltam criar oportunidades |\ o formagdes 2024-2026
com deficiéncia e/ou e forma(;ao em contexto de NC d fici ‘
incapacidade para a | trabalho € participantes
sua a integracdo No | pegrientar as agdes existentes ~ ;
N° de a¢Oes realizadas
mercado de trabalho para as necessidades do ¢ 2024

mercado de trabalho

N° de participantes

Palavras-Chave: Capacitacéo; Deficiéncia e incapacidade; Discriminagdo; Inclusdo; Insercdo profissional;

4.5. Eixo 5 - Infancia e Juventude

N&o existe um acordo a nivel internacional quanto ao momento em que se inicia a infancia, pelo
que cabe aos diferentes Estados legislar sobre questdes importantes como sédo o planeamento
familiar ou o aborto. Contudo, parece existir uma defini¢éo juridica internacionalmente acordada
no que se refere a crianga. De acordo com o artigo 1.° da Convencao sobre os Direitos da

Crianca, esta é definida como: “todo o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da

lei que Ihe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”.
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Portugal tem insistido na procura em orientar-se com as recomendacgdes internacionais na area
da infancia, e para garantir isso, tem investido na educacéo, na inclusdo e na prote¢do das
criangas e jovens. O grande objetivo passa acima de tudo, por quebrar ciclos intergeracionais de
pobreza e/ou desvantagem social, assegurando igualdade de oportunidades no futuro para
todos. Quando se produz uma reflexdo profunda acerca do desenvolvimento social local, no que
respeita a tematica da infancia e juventude, ha que obrigatoriamente pensar na educacéo, e na
integracdo social. Ora, nestas matérias, cabe a autarquia e ao governo, planear, perspetivar e
implementar as medidas necessarias que possam contribuir de forma positiva para que o objetivo
acima descrito seja atingido.

Assim sendo, esta tematica, foi identificada no diagnéstico social, como uma preocupacédo dos
atores sociais. Pretende-se assim, garantir resposta social em creche para todas as criancas,
assim como combater o absentismo e abandono escolar, garantindo a promoc¢do das

competéncias e qualificages da populacdo jovem Valecambrense.

Andlise SWOT
Forcas Fraquezas
v Camara Municipal de Vale de Cambra;
v Centros de Sadde: v Baixo indice de dependéncia de jovens
v CLAS / CPCJ / Rede Social: v Listas de espera da resposta social “Creche” muito
' extensas;

v Escolas e associac¢des de estudantes;
v Forcas de seguranga,;

v Instituto da Seguranca Social;

v IPSS.

v Respostas sociais adequadas a crianga com
deficiéncia séo insuficientes;

v Populagéo jovem em decréscimo.

Oportunidades Ameacas

v Associativismo juvenil;
v Associagfes de pais;
v Ensino profissional orientado para a formacdo de

v Absentismo e/ ou abandono escolar;
v Condi¢Bes socioecondmicas das familias;

jovens; - )

. . v Fraco acompanhamento familiar de vida escolar;
v Programas e Projetos j& implementados com sucesso . ]
(boas praticas no territorio); v Negligéncia parental;

v Recursos e infraestruturas ja existentes no municipio.

Planeamento estratégico

Objetivo principal: Garantir o acesso das criangas as respostas sociais adequadas, assim como
a educagdo e promover 0 sucesso escolar

Dominios Objetivos Medidas Indicadores Execucéo

Avalizar uma intervencao

L Investir no alargamento
territorial concertada,

N° de novas vagas

da capacidade da - L 2024-2026
Criancas sem alargando a oferta das resposta social “Creche” disponibilizadas
acesso as respostas existentes
respostas Criacdo e
socials implementagdo de um
adequadas s | Garantir a aplicabilidade de | projeto que garanta a . .
suas ~ | e : Projeto criado e em
° uma educacao mais | inclusdo em comunidade exXeCUCAD 2025-2026
necessidades | incjysiva das criangas  com ¢

necessidades
educativas especiais
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Implementar projetos de
Garantir 0 acompanhamento | Mentona h o0 d N°  de  projetos
personalizado dos jovens na (acompanhamento  dos | implementados
= jovens nas experiéncias . 2024-2026
construgio do seu percurso profissionais e de | N° de jovens a
Promover o académico e projeto de vida desenvolvimento participar
sucesso escolar pessoa| e Socia|)
dos jovens
Desenvolver acdes de
Prevenit o absentismo | forma participativa para N° de acBes
escolar brecoce acompanhamento  de | desenvolvidas 2024-2026
P situagBes de absentismo | No de participantes
e abandono
do Sompetendias | o de . programas
— i ili i esenvolvidos
Sensibilizar para ggp;ftlj?ragagghﬁscf IOVeNS 1 pvarentais para jovens e . o 2024-2026
as ¢ familias em situacdo de | N de familias
probleméticas risco abrangidas
ou
comportamentos | Sensibilizar os jovens do . . ~ B
de risco dos municipio e suas familias, Dinamizar acGes de | no de acoes
A o sensibilizacdo  acerca | y; izad
jovens para  as problematicas dos comportamentos de Inamizaaas 2024-2026
existentes, assim como para risco dos jovens N° de participantes
0s comportamentos de risco

4.6. Eixo 6 — Habitagao

O concelho de Vale de Cambra, no que respeita a habitagéo,

e de acordo com o diagnéstico

social, e a Estratégia Local de Habitacao, apresenta trés grandes constrangimentos: a dificuldade

no acesso a habitagdo (social ou a custos controlados para arrendamento); a complexidade de

colocar em alojamento, pessoas em emergéncia social; e a existéncia de um elevado niumero de

casos identificados de individuos a viver em habitac&o indigna.

Neste contexto, e uma vez que a Estratégia Local de Habitacdo de Vale de Cambra, ja orienta

para as medidas concretas no que respeita a grande maioria dos constrangimentos aqui

identificados, apenas dar-se-a conta de algumas que se consideram ser aquelas que devem ser

priorizadas. Uma delas trata-se pois, da necessidade da gestdo e conservacdo do parque

habitacional do concelho.

Andlise SWOT

Forcas

Fraquezas

v CLAS;

v Camara Municipal de Vale de Cambra;

v Elevado valor do m? de terrenos ou habitagdes;
v Escasso nimero de habitagGes sociais;

v Rede Social.

v Mercado local de habitagdo incapaz de dar resposta as
necessidades da procura.

Oportunidades

Ameagas

v Captacdo de investidores dispostos a investir no
mercado habitacional,

v Estratégia Local de Habitac&o;

v Previsdo de financiamento para a area da habitacéo no
ambito do PRR.

v Degradacao do parque habitacional;
v Especulag&o imobiliaria.
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Planeamento estratégico

Objetivo principal: Promover o acesso a habitagcdo

Dominios Objetivos Medidas Indicadores Execucéo
Criar UPT getiblnete de Gabinete criado e em 2024
Acompanhamento da | acompannamento _para - a | joqonyolvimento
implementagéo da | implementacdo da ELH
Estr_ateg~|a Local de Implementar UM 1 Observatério criado e
Habitacdo Observatério  Local  da \ 2024-2025
o em desenvolvimento
Habitacéo
Refletir acerca da
Estratégia Dinamizar politicas de | implementacgdlo de um | Programa criado e
: . h 2024-2026
Local de apoio ao arrendamento programa de apoio ao | implementado
Habitacdo arrendamento
Garantr o acesso a Listar os mecanismos
informacdo acerca dos | Reforcar a divulgacdo dos | de divulgacao 2024
apoios e direitos relativos a | apoios e direitos executados e avaliar a
habita¢éo sua concretizacdo
Incentivar o acesso a | Incentivar a dinamizacédo do | N.° de medidas
habitagédo a precos | mercado de arrendamento a | implementadas para | 2024-2026
controlados custos acessiveis essa dinamizagao
Capacitar as associagdes de NO d ~ d
Promover a reabilitagdo do | moradores para os apoios | - 9¢ ac¢0es d€ 2024
Gestdo e parque habitacional | existentes capacitacdo realizadas
conservagdo | degradado e a sua — —
do parque adaptacéo as | Flexibilizar e aglllzar 0s INES de medidas
habitacional nece33|dad~es especificas cr:);%cd?jzﬁfras rzlraatlvgbsras 32 implementadas  para | 2024-2026
da populagao caturas p essa flexibilizag&o
reabilitagao
Respostas Garantir respostas | Desenvolver e implementar Modelos
habitacionais habitacionais emergentes | uma resppsta habitacional desenvolvidos e em | 2024-2026
para grupos populacionais | de emergéncia para grupos | . ,
emergentes - po implementacéo
especificos especificos

Palavras-Chave: Arrendamento; Edificado; Estratégia Local de Habitacéo; Investimento; Reabilitacéo.

4.7. Eixo 7 — Coesao Social

Neste eixo, procura-se discutir as medidas especificas de apoio aos grupos mais vulneraveis, 0s

quais, devido as suas condi¢des, encontram-se mais propensos a situacdes de discriminagéo e

enfrentam maiores obstaculos para se integrarem socialmente. Assim sendo, esta temética, foi

identificada no diagnostico social, como uma preocupacgéo dos atores sociais, e por essa razao

as acdes propostas ndo apenas visam atender as necessidades desses grupos especificos, mas

também englobam iniciativas para conscientizar sobre os direitos humanos e acerca de uma

sociedade mais inclusiva e equitativa.
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Andlise SWOT

Forcas

Fraquezas

v Camara Municipal de Vale de Cambra;
v CLAS;
v Rede Social,

v Politicas de integracdo e promogdo da equidade:
Estratégia Nacional para a Igualdade e a N&o
Discriminacdo; Planos Municipais para integragdo de
migrantes.

v Dificuldade na integracéo: escassez de habitacao;
auséncia de programas educacionais interculturais;

v Falta de reconhecimento das qualificagbes da
populacdo migrante;

v Normas culturais limitantes;
v Possivel resisténcia da comunidade maioritaria;
v Potencial discriminagéo e preconceito.

v Flexibilizagdo do acesso a cargos de lideranca;

Oportunidades Ameacas

v Campanhas de Consciencializa¢&o e Sensibilizagéo;

v Crescimento demografico sustentavel; v Acesso limitado efou condicionado a servigos
v Estratégia Local de Habitag&o; essenciais;

v Desafios educativos;

v Incentivos a equidade salarial; v Dificuldade de implementagdo operacional das
v Maior  disponibilidade de recursos humanos politicas de igualdade |ntegra<;ao;
especializados; v Falhas nos programas de integragao;
v Parcerias empresariais inclusivas e equitativas; v Resisténcia & mudanca.
v Promocéo dos direitos humanos.
Planeamento estratégico
Obijetivo principal: Promover a coeséo social
Dominios Objetivos Medidas Indicadores Execugéo
Assegurar a  protecéo
Defesa dos adequada a grupos | Estabelecer a criagcdo de um )
direitos minoritarios, evitando | centro dedicado a protegado e Centro criado e em 2024-2025
- . ~ : A funcionamento
humanos cendrios de violagdo dos | apoio a grupos minoritarios
direitos fundamentais
. Apoiar a integracdo dos | Desenvolver e implementar | Programa
Integracao migrantes aquando da sua | um programa de orienta¢do | desenvolvido e | 2024-2025
das chegada ao municipio e acolhimento de migrantes implementado
comunidades .
migrantes Reforcar a oferta de | Promover a Estratégia Local | N° de agdes de 2024
habitagcdo de Habitagdo promogéao
Combater a exclusdo | Criagdo e execugdo de um
social e as desigualdades | programa abrangente de dpécs)geﬁ/ncq)le\a/ido e em | 2024-2026
no acesso as | capacitagdo e educagdo =
. . . execugao
oportunidades inclusiva
Promocao da Definir metas e objetivos que
equidade permitam a criagdo de um | Metas e objetivos 2024
social Mitigar as disparidades | plano eficaz que fomente a | definidos
existentes segundo o | equidade salarial
género, no ganho médio - -
mensal Dinamizar acoes de | N°acdes realizadas
sensibilizacao para | No de empresas | 2024-2026
empregadores participantes
Palavras-Chave: Comunidades migrantes; Equidade Social; Integragéo; Protecao.
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5. IMPLEMENTACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE VALE DE CAMBRA

O presente plano, advém de uma selecéo conjunta e negociada de eixos prioritarios, cujo objetivo
fundamental consiste na promocdo do desenvolvimento social local. Espera-se que este
instrumento possa ser flexivel, para que espelhe uma visao integrada e concertada acerca da
intervencado social no concelho de Vale de Cambra. Assim, e de acordo com esta perspetiva,
este documento servird de enquadramento e orientagdo para todas as acdes realizadas nesse
mesmo ambito, procurando inclusive vincular as iniciativas dos atores sociais locais, que se
manifestem como relevantes. Desta forma, e através deste trabalho em rede, é possivel adequar
o plano a realidade concelhia, dotando-o de uma maior eficacia e eficiéncia, contribuindo para
respostas sociais ajustadas de maior qualidade e evitando assim a sobreposicdo de iniciativas
de intervencao no territério.

Sendo um plano de base, 0 mesmo sera sujeito a altera¢des e aos ajustamentos necessarios
continua numa légica de continua melhoria, onde 0s seus objetivos e eixos de intervencdo
prioritarios, dever&o potenciar a criagcdo de novas propostas de acdo que se mostrem como as
mais acertadas tendo em conta o planeamento estratégico e as dindmicas sociais e territoriais
do municipio.

De forma a operacionalizar este documento, € fundamental a elabora¢&o de planos de acao, que
possam ser concertados entre 0s parceiros sociais, por cada eixo de intervencdo, sempre em
linha com as estratégias definidas, e assinalando as metas assim como 0s recursos e agentes
necessarios para a sua concretizacao.

Como ja referido o refor¢o da interveng&o em rede social constitui-se como fator essencial para
a implementacdo do plano que se apresenta. O processo deve ser planeado, dinamico,

participado e responsavel, e recomenda-se que siga as seguintes etapas:

v Definicao de atividades e tarefas;
v Definicdo de calendério associado as atividades definidas;

v Criacéo dos grupos de trabalho;

v Definicdo dos recursos que sdo necessarios mobilizar e j\—/\
dos métodos de atuar;

v Elaboracéo dos planos de acéo;

v Criacdo de um sistema de informacdo partilhado, que

permita reporte e partilha das a¢des realizadas; =

v Implementacdo de um sistema de avaliacdo e
monotorizagao.
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5.1. Avaliacdo e monitorizagcdo

A avaliacdo e monitorizagdo do presente plano, sdo parte integrante do processo de
planeamento, cuja finalidade é a de garantir o acompanhamento das propostas apresentadas e
efetuar eventuais ajustes, num curto espaco de tempo, acompanhando de forma continua a
evolucao da realidade social local. Assim sera igualmente possivel compreender, questionar e
medir o impacto resultante da implementacdo das acoes.

O processo de avaliagdo deve ser endégeno e participativo, orientado pelo ndcleo executivo do
CLAS, e assumindo duas linhas de orientacdo fundamentais:

a) Monitorizar o plano através da utilizagdo de indicadores de dimensdo operacional e
estratégica;

b) Autoavaliar internamente, e avaliar externamente o mesmo, através do uso de indicadores
gue permitam aferir se ocorreram ou ndo as mudangas esperadas, apds a implementacéo do
Plano de Desenvolvimento Social. No final do periodo de vigéncia (2023-2026), espera-se um
relatério, que contemple os efeitos gerados pela intervencao proposta, onde serédo abordados os
resultados, assim como as taxas de implementacao por cada eixo identificado.

Recomenda-se ainda que o CLAS adote uma estratégia que vise a integracdo plena dos
parceiros sociais, norteando o processo através de uma abordagem multiescalar, utilizando para
isso varios métodos e estratégias.

Finalmente, é necessario que o proprio plano de avaliacdo e monitorizacéo, seja alvo de uma
avaliagdo independente, uma vez que Serd necessario assegurar gue o mesmo apresenta

integridade, utilidade, reprodutividade, fiabilidade e a objetividade necessarias.

6. CONSIDERACOES FINAIS

O sucesso do presente plano, depende diretamente da atuacdo em rede dos parceiros sociais
do municipio. Além disso, procura destacar as opcbes estratégicas disponiveis para a
intervencao, que tém como objetivo a melhoria da qualidade das respostas sociais, assim como
a promocgédo e dinamizac¢do da cidadania ativa, e participativa, permitindo a concretizacdo das
politicas publicas.

Para o efeito, pretende-se reforcar a participacdo colaborativa dos membros do CLAS na
execucao das medidas agora propostas. A intervencdo das vérias entidades parceiras, devera
ser sempre flexivel e dindmica, potenciada e encorajada, através de uma estratégia de

cooperacao conjunta e negociada.
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