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12 Direito

Programa de Apoio
ao Acesso a Habitacao

1. APRESENTACAO DO PROGRAMA 1° DIREITO

O 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao,
visa apoiar a promocao de solucdes habitacionais para
pessoas que vivem em condicdes habitacionais indignas e
que nao dispdem de capacidade financeira para suportar o
custo do acesso a uma habitacao adequada.

O Programa assenta numa dinamica promocional
predominantemente dirigida a reabilitacao do edificado e
ao arrendamento. Aposta tambéem em abordagens
integradas e participativas que promovam a inclusao social
e territorial, mediante a cooperacao entre politicas e
organismos setoriais, entre as administracdes central,
regional e local e entre os setores publico, privado e
cooperativo.
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2. BENEFICIARIOS

{H -~ D I relto Os apoios podem ser concedidos a:

Programa r.‘{e Apoio + Familias, para acederem a uma habitacdo adequada;
ao Acesso a Habitacao

* Entidades, para promoverem solucdes habitacionais,
nomeadamente:

* Regides Autdonomas ou Municipios;
+ Entidades publicas;
¢ 3°Setor;

* AssociagOes de moradores e cooperativas de habitacao
e construcao;

* Proprietarios de imoveis situados em nucleos
degradados.



3. LEGISLACAO APLICAVEL

Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de maio

Estabelece o 1° Direito - Programa de Apoio ao
Acesso a Habitacdo, que visa a promocao de
solucdes habitacionais para pessoas que vivem em
condigdes habitacionais indignas e que nao
dispdéem de capacidade financeira para suportar o
custo do acesso a uma habitagdo adequada.

« Declaracdo de Retificacdo n.° 25/2018, de 02 de
agosto

Alterado por:
+ Decreto-Lei n.° 84/2019, de 28 de junho (art. 184°)

+ Decreto-Lei n.° 81/2020, de 2 de outubro
+ Lein°12/2021, de 10 de Marco

« Decreto-Lei n.° 74/2022, de 24 de Outubro
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Portaria n.° 230/ 2018, de 17 de agosto

Regulamenta o Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de
junho, e, em execucdo do n.° 4 do artigo 63.° desse
decreto-lei, define o modelo e os elementos
essenciais para efeito da apresentacao ao Instituto
da Habitacao e da Reabilitacao Urbana, I. P. (IHRU,
|. P.), das candidaturas a concessao de apoios ao
abrigo desse programa.

+ Alterada pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de
fevereiro

Portaria n.° 138-C/2021 - Diario da Republica n.°
125/2021, 2° Suplemento, Série | de 2021-06-30

Define o modelo e os elementos complementares a
gue devem obedecer as candidaturas, para financiar
o Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo e a
Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario.
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1. Quem pode beneficiar do Programa 1.° Direito ?

Todas as pessoas isoladamente ou enqgquanto titulares de um agregado habitacional que rednam
cumulativamente as seguintes condicdes:

* Vivam em condic¢des indignas;
» Estejam em situagao de caréncia financeira e

* Sejam cidadaos nacionais ou, sendo estrangeiro, tenha certificado de registo de cidadao

comunitario ou titulo de residéncia valido no territorio nacional, poderdo candidatar-se aos
beneficios do 1° Direito.

(Referéncia legislativa: Art. 6° e 25° do DL 37/2018 de 4 de Junho)
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2. O que sdo condicoes habitacionais indignas ?

As pessoas que nao dispde de uma habitacao adequada, no que se inclui:

Precaridade: situacdes de violéncia doméstica, perca da habitacdo por insolvéncia, pessoas sem
abrigo, nao renovacao do contrato de arrendamento de pessoas com mais de 65 anos,
agregados que integrem pessoas com deficiéncia e agregados unititulados;

Insalubridade e inseguranca: habitacdo sem condi¢cdes minimas de habitabilidade ou sem seguranca
estrutural;

Sobrelotagao: habitagao insuficiente para a composi¢cao do agregado;

Inadequacdo: incompatibilidade da habitagdo com as pessoas nela residentes.

(Referéncia legislativa: Art. 5° do DL 37/2018 de 4 de Junho)
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3. Quais sao as situacoes especificas ?

As pessoas e os agregados familiares podem ainda aceder ao Programa em condicdes especificas:
Vulnerabilidade: por carecerem de solucdes habitacionais de transicdo e ou de insercéo;

Nucleos precarios: pessoas e agregados que vivam em construcdes nao licenciados, acampamentos
ou outros tipos de alojamento precario ou improvisado;

Nucleos degradados: pessoas e agregados que residem em edificacbes degradadas com
caracteristicas especificas situadas em areas urbanas, as chamadas ilhas ou patios.

(Referéncia legislativa: Art. 10°,11° e 12° do DL 37/2018 de 4 de Junho)
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4. O que se considera “caréncia econémica” ?

* A situacao da pessoa ou do agregado habitacional cujo rendimento médio mensal seja inferior a
1.772,8€, um valor que corresponde a quatro vezes o Indexante de Apoios Sociais (IAS);

* Que detenham um patrimonio mobiliario de valor inferior a 60 vezes o IAS, ou seja, 26.592,00<€.

(Referéncia legislativa: Art. 4° alinea e) do DL 37/2018 de 4 de Junho)
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5. Quem fica impedido de recorrer ao apoio ?

Ficam impedidos de recorrer ao apoio a pessoa ou 0 agregado que integre uma pessoa, que:

a) Seja detentor de titulo, como de propriedade, usufruto ou arrendamento, que |he confere, e ao
seu agregado, o direito a utilizar uma habitacdo adequada (Nota: o n.° 2 do artigo 7.° prevé, porém,
algumas excegodes);

b) Tenha beneficiado de apoio publico a fundo perdido ou de uma indemnizacao no ambito de
regimes especiais de apoio a programas municipais de realojamento e ndo seja dependente ou
deficiente;

c) Seja cidadao estrangeiro com autorizagao de residéncia temporaria para o exercicio de

determinadas atividades de curta e média duragao, como sao os casos de intercambio estudantil,
voluntariado ou estagio profissional.

(Referéncia legislativa: Art. 7° do DL 37/2018 de 4 de Junho)
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6. Que despesas podem ser financiadas ?

Podem ser financiadas despesas com obras de construcao ou reabilitacdo de casas, aquisicao de casas,
trabalhos e materiais necessarios para tornar as casas acessiveis, projetos, fiscalizagcao e seguranca da
obra, registos e atos notariais.

(Referéncia legislativa: Art. 14° e 15° do DL 37/2018 de 4 de Junho)
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7. Que tipo de solucdes habitacionais estdo previstas ?

Reabilitacao:

+ Habitacao propria pelo agregado (autopromogao);
Construcao

+ Habitacao propria pelo agregado (autopromogao);
Aquisicao

» Terreno e construcao de habitacao propria pelo agregado

X3

’0

NOTA: Nos termos do Art. 33° do DL 37/2018, o financiamento para aquisicdo de uma fracdo s6 & admitido nos casos em que o
municipio ou o IHRU nao disponham de habitagdo adequada para atribuir e ndo exista uma solugao habitacional promovida por uma
das entidades referidas no Art. 26°.

(Referéncia legislativa: Art. 29° alinea a), 31°, 32° e 33° do DL 37/2018 de 4 de Junho))
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8. Qual é o montante do financiamento ?

v O financiamento a conceder corresponde ao valor total das despesas elegiveis, tendo como
limites maximos os valores de referéncia aplicaveis a cada solu¢cao habitacional nos termos do
Decreto-Lei n.° 37/2018.

v" No caso da reabilitacao, € obrigatdrio o seguinte requisito de eficiéncia energética:

v

Reabilitacao de imoveis que inclua melhoria do desempenho energético, evidenciado
mediante certificacdo energética final que ateste uma melhoria de, pelo menos, 10% em
relacdo ao indicador de desempenho de Aquecimento ou de Arrefecimento anterior a
obra.

(Referéncia legislativa: Ponto 3 - Condigdes de financiamento e Anexo | do Aviso -
Investimento RE-CO2-i01 - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao, no ambito do PRR)
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9. Quais sdo as condicoes de acesso e de elegibilidade?

v O apoio ndo reembolsavel com verbas do PRR aplica-se a investimentos:

1) Relativos a solucdes habitacionais previstas em ELH cuja concordancia com o 1.° Direito
tenha sido aprovada pelo IHRU;

2) Com inicio a partir de 1 de fevereiro de 2020, considerando-se para o efeito, consoante o
caso, a data do contrato de aquisicao, do contrato de arrendamento ou do contrato de

empreitada, e

3) Em que o processo de entrega das habitagcdes aos agregados a que se destinam esteja
concluido até 30 de junho de 2026.

(Referéncia legislativa: Ponto 2 - Condigcdes de acesso e elegibilidade do Aviso - Investimento
RE-CO2-i01 - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao, no ambito do PRR)
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10.Como se efetua a candidatura ?

v As familias apresentam os pedidos de apoio habitacional junto do municipio.

v' O municipio avalia os pedidos de apoio das familias no quadro da sua estratégia local de habitacao,
podendo optar por atribuir habitacdao municipal, por integrar os pedidos na sua candidatura, ou por
fazer seguir os pedidos como candidaturas autonomas.

v O municipio envia ao IHRU a sua candidatura, bem como as que lhe merecam parecer favoravel de
outras entidades ou de familias, por via eletronica com indicacao e contactos do interlocutor ou
interlocutores do mMmunicipio para todos os assuntos relacionados processos de candidatura e dos
financiamentos.

v" O IHRU analisa as candidaturas, podendo solicitar informacao adicional, ou aconselhar alteracdes
para as clarificar ou aperfeicoar.

v A decisao sobre as candidaturas € comunicada pelo IHRU aos beneficidrios, sendo que em caso de
aprovacao devera conter a informacao relativa a celebragao dos acordos de financiamento,
comparticipagcao ou emprestimo.

(Referéncia legislativa: Art. 5°,12° 13° e 14° da Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, com as
alteracdes introduzidas pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de Fevereiro) 15
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11. Quais sdo os elementos que tém que instruir a candidatura de beneficiarios diretos?

a) Elementos de identificagcdo da pessoa ou pessoas que integram o agregado, incluindo, se for caso
disso, atestado meédico de incapacidade multiuso no caso de pessoa com grau de incapacidade
igual ou superior a 60%;;

b) Declaracao de nao detencao da parte do agregado de patrimonio imobiliario;
c) Comprovativo dos rendimentos do agregado habitacional;

d) Consentimento expresso de todos os elementos do agregado para o IHRU poder averiguar junto da
entidades competentes a informacao constante da candidatura;

e) Caracterizacao da situacao habitacional indigna da pessoa ou do agregado;
f) Pedido de apoio e solucao habitacional proposta com previsao das despesas;

g) Comprovativos da titularidade do terreno ou da habitacao - candidatura para reabilitacdao ou
construcao;

(continua)
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11. Quais sdo os elementos que tém que instruir a candidatura de beneficiarios diretos?

h) Declaracao dos outros cotitulares aceitando a sua intervencao no processo para autorizacao da
contratacao dos financiamentos com mencg¢ao do conhecimento das condicdes legais aplicaveis;

i) Comprovativos do encargo com empreéstimos em curso garantidos por hipoteca constituida sobre
o terreno ou sobre a habitacao objeto das obras;

j) Copia de 3 orcamentos com dedicacao do orcamento escolhido e explicacao sucinta da razao da
escolha (obras);

k) Parecer do municipio sobre a solugao habitacional proposta quanto:

A adequacdo ao concreto da solucéo proposta e, no caso de obras, do respetivo orcamento,
A participacdo do municipio na promocao da solucéo habitacional,

A inexisténcia ou inadequacdo de resposta para o beneficidrio em habitacdo municipal ou no
ambito de solucao promovida por outra entidade no caso de aquisicao ou aquisi¢cao e reabilitacao

A avaliacdo da taxa de esforco e acompanhamento técnico e social considerados necessarios.

(Referéncia legislativa: Art. 11° da Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, com as alteracdes
introduzidas pela Portaria n.° 41/2021, de 22 de Fevereiro)
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12. Como se pode obter mais informagao?

O Portal da Habitagcao disponibiliza um Simulador 1° Direito em www.portaldahabitacao.pt

@) Anea reservava
£33 PORTAL™
232 HABITAGAO

PRR  ARRENDAMENTO  FINANCIAMENTO  POLITICAS DA HABITAGAO  IHRU  IFRRU2020
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