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1. INTRODUCAO
1.1 Ambito

A Habitacao é reconhecida, atualmente, como uma area
estratégica crucial para o desenvolvimento humano e a vida
comunitaria, além de promover a competitividade e a coesao dos
territérios. O debate sobre esse tema tem-se intensificado,
seguindo orientacoes e recomendacoes de organizacoes
internacionais como as Nacoes Unidas, o Conselho da Europa, a
Unido Europeia e a Organizacac Mundial da Saude.

Considerado um direito fundamental garantido pela Constituicao,
a habitacao € a base para uma sociedade estavel e coesa,
sustentando as condicoes que permitem o acesso a outros
direitos, como educacao, saude e emprego.

As profundas alteracoes dos modos de vida e das condicoes
socioeconomicas das populacoes, a combinacao de caréncias
conjunturais com necessidades de habitacao de natureza
estrutural, a mudanca de paradigma no acesso ao mercado de
habitacdo, apontam para a necessidade de novas politicas de
habitacdo que contribuam para dar resposta a nova conjuntura do
setor habitacional.

O reconhecimento da gravidade dessa situacao levou a criacao da
Lei de Bases da Habitacio (Lei n° 83/2019, de 3 de setembro), que
estabelece, pela primeira vez na democracia portuguesa, um
quadro abrangente, com principios e regras gerais para as
atuacoes de entidades publicas e privadas no setor habitacional.
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Nesse novo contexto legislativo, destacam-se duas esferas de
atuacao.

Ao Estado cabe assegurar os meios para o desenvolvimento das
politicas locais de habitagcao, enguanto aos municipios € atribuida
uma funcao essencial na implementacao e gestao desse setor.

Os municipios tém o papel de planear e executar as suas politicas
habitacionais, identificando as caréncias e os problemas do
parque habitacional, bem como as suas dinamicas, com o objetivo
de encontrar solucdes adequadas para os desafios habitacionais,
em articulagdo com outras politicas locais.

Segundo a Lei de Bases, as politicas habitacionais municipais
devem estar alinhadas com as politicas de uso do solo,
ordenamento territorial e urbanismo, especialmente através da
integracac da politica de habitacao no conjunto de instrumentos
de gestao territorial municipal.

E neste quadro de referéncia que a Camara Municipal de Vale de
Cambra desenvolveu a sua Carta Municipal de Habitacao,
enguanto instrumento municipal de planeamento e
ordenamento territorial emn matéria de habitacao.
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1.2 Enquadramento legislativo

A Lei n® 83/2019, de 3 de setembro, Lei de Bases da Habitacao
(LBH], estabelece as bases do direito a habitagao, definindo as
responsabilidades e funcdes essenciais do Estado, de modo a
tornar efetiva a garantia desse direito a todos os cidadaos,
independentemente da sua origem ou condicao. A LBH incide
ainda noutros fatores, como o reforco da adocao de uma politica
de habitacdo integrada nos instrumentos de gestao territorial,
garantindo assim a sua eficaz e eficiente programacao e
execucao.

A determinacao de gue "as autarquias programam e executam as
suas politicas de habitagao no ambito das suas atribuicdes e
competéncias’ constitui um aspeto nao menos relevante da LBH,
pelo que no seu ambito € consagrada a existéncia de dois novos
instrumentos de politica local de habitacao, nomeadamente a
Carta Municipal de Habitacao e o Relatorio Municipal de
Habitacao.

A Lei de Bases determina, igualmente, gue os municipios devem
integrar a politica municipal de habitacaoc nos instrumentos de
gestao territorial. A integragao entre os dois dominios de
intervencao devera centrar-se na previsao de areas adequadas e
suficientes para uso habitacional € na necessidade de garantir a
gestao e manutencao do patrimonic habitacional municipal.
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A LBH procura igualmente descentralizar competéncias,
atribuindo aos municipios a responsabilidade, por exemplo, de:

+  Promover a construcao ou reabilitacdo de habitacoes a custos
controlados;

+ Praticar uma politica de solos compativel com os objetivos e
metas da politica habitacional. Tal podera ser obtido ajustando
a politica fiscal aqueles objetivos ou concedendo uma maior
liberdade na fixacao das taxas dos impostos municipais;

« Apoiar cooperativas de habitacao, recorrendo a incentivos e
apoios publicos com objetivo especificos, nomeadamente a
promocao, construgao, aquisicao, arrendamento ou gestao de
fogos para habitacao acessivel;

« Participar, em articulagao com os servicos e redes sociais locais,

nos programas e estratégias nacionais dirigidos as pessoas em
situacao de sem-abrigo, ao combate a discriminacao racial ou
étnica e a protecdo das vitimas de vicléncia domestica.
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Nos termos do art.” 22° da Lei de Bases da Habitacao, a Carta
Municipal de Habitacdo (CMH) € uma ferramenta municipal de
planeamento e ordenamento territorial em questoes
habitacionais, que devera ser articulada com o Plano Diretor
Municipal (PDM) e enquadrar os restantes instrumentos de gestao
territorial e estratégias municipais.

A CMH devera incluir:

+ Odiagnostico, colocando a énfase nas necessidades
habitacionais do municipio;

+ Aidentificacao dos recursos habitacionais e das
potencialidades locais, incluindo solo urbanizado expectante,
edificios abandonados e habitagoes devolutas, degradadas ou
abandonadas;

+ O planeamento de futuras necessidades decorrentes da
captacao de novas atividades econdmicas, ou da expansao das
existentes;

« A definicao estratégica dos objetivos, prioridades e metas a
alcancar durante a sua vigéncia.

A CMH devera ainda definir:

As necessidades de solo urbanizado e de reabilitacdo do
edificado para responder as caréncias habitacionais;

As situacoOes gue regueiram realojamento decorrente da
degradacao habitacional, a nivel social ou urbanistico, do
aglomerado ou do edificado;

Aidentificacdo dos agregados familiares em situacao de
manifesta caréncia de meios para acesso a habitacao;

As intervencoes necessarias a inversao de situacoes de perda
demografica ou de processos de gentrificacao;

A identificacdo dos agentes, publicos ou privados, responsaveis
pela execucao das intervencoes;

Aidentificacdo dos agentes do setor cooperativo, da rede
social e de associacdes de moradores, que possam contribuir
para a concretizacao das intervencgoes;

O modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliacao da
CMH.
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Durante a elaboracdo da CMH, a Assembleia Municipal tem a
possibilidade aprovar uma "declaracao fundamentada de caréncia
habitacional” apresentada pela Camara Municipal. Esta declaracao
permite ao municipio recorrer a diversos instrumentos,
nomeadamente:

« Incrementar as areas destinadas a uso habitacional nos PDM
ou outros planos territoriais;

+ Condicicnar das operacoes urbanisticas privadas ao
cumprimento das metas habitacionais estabelecidas na CMH
com foco na habitacao permanente e a custos controlados;

+ Exercer o direito de preferéncia, nos termos da presente lei e
outra legislacao aplicavel;

+  Municipios com declaracao de caréncia habitacional aprovada
detém prioridade no acesso a financiamento publico
destinado a habitacao, reabilitacdo urbana e integracao de
comunidades em situacao de vulnerabilidade.

Concluida a elaboracao, a CMH é aprovada pela Assembleia
Municipal, com base numa proposta da Camara Municipal, apos
consulta dos orgaos das freguesias e conforme estabelecido no
Codigo do Procedimento Administrativo.

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE VALE DE CAMBRA

Relatorio 4 - Versao Preliminar da Carta Municipal de Habitacao e da Declaracao Fundamentada de Caréncia Habitacional

Em sintese, a CMH, em virtude do seu foco na habitacao e sua
articulacdo com os demais instrumentos de planeamento
territorial e setorial, € um novo instrumento de planeamento
municipal que requer um nivel de exigéncia mais elevado
relativamente a qualidade e eficacia do conjunto do sistema de
planeamento municipal.

Refira-se, ainda, que a Carta Municipal de Habitagcdo constitui um
instrumento de planeamento municipal decisivo para uma boa
articulacao e dialogo entre as politicas locais de habitacdo e a
politica nacional de habitacao, respeitando as atribuictes e
competéncias dos municipios.
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1.3 Sintese metodolégica e de conteudos

Segundo a metodologia estabelecida, e de acordo com o previsto
na Lei de Bases da Habitacao, a Carta Municipal de Habitacao
deve integrar, entre outros, os seguintes conteudos principais:

« A definicao estratégica dos objetivos, prioridades e metas a
serem alcancadas durante a vigéncia da CMH abrangendo,
nomeadamente, as necessidades de solo urbanizado e de
reabilitagdo do edificado que respondam as caréncias
habitacionais;

+ A definicdo de intervencoes destinadas a solucionar situacoes
de caréncia habitacional, declinio demografico e processos de
gentrificacao;

+ Aidentificacdo dos agentes do setor cooperativo, da rede
social e das associacOes ou comissoes de moradores, gue
devem cooperar para concretizar as intervencoes a
desenvolver.
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A definicao destes aspetos pressupds a criagcdo de um quadro de
referéncia com comparacoes para sintetizar os desafios
estratégicos identificados no diagnodstico realizado, que se
encontra organizado em cinco componentes:

+ Avaliacdo da procura de habitacao, scbretudo de habitacao
acessivel;

+ Definicao dos padroes de vulnerabilidade social e habitacional,
para a eventual identificacdo de zonas de pressao urbanistica,
de incidéncia do zonamento inclusivo ou de intervencao
prioritaria;

« Incorporacac de "novas necessidades habitacionais”,
principalmente as relacionadas com a pobreza energética;

« Identificacao dos recursos habitacionais e das necessidades de
reabilitacao do edificado;

+ Analise das condicoes de integracao e articulagao das politicas
e programas com incidéncia na situacao habitacional.

Para além destes aspetos, foi igualmente necessaria uma reflexao
sobre os instrumentos de politica publica (de diferentes tipos,
ambitos e escalas), de modo a desenvolvé-los, adapta-los a
articula-los numa perspetiva de territorializacao das intervencoes.
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Este relatdrio engloba a formulacao de objetivos e metas para + Proposta de declaracao fundamentada de caréncia
intervencoes no medio e no longo prazo, juntamente com a habitacional para o municipio.
expectativa do papel a desempenhar por instrumentos nacionais,
parte dos quais se encontram neste momento em reformulacao. Por fim, sdo apresentadas em anexo as cinco componentes
principais do gquadro de referéncia resultante do desenvolvimento
Esta reformulacao decorrera, inevitavelmente, de um processo do diagnostico efetuado.

interativo envolvendo elementos analiticos e escolhas politicas,
pelo que se considera gue este documento constitui, sobretudo,
um roteiro que pretende ajudar a desenvolver e estruturar um
processo de decisao.

Nesse sentido, o presente relatorio organiza-se de acordo com os
seguintes pontos:

+ Apresentacao da visao abrangente, englobando valores de
referéncia, uma sintese dos varios elementos incluidos no
diagnostico estratégico e uma abordagem das perspetivas
demograficas e de acessibilidade aos programas existentes,
para aléem de um conjunto de cartas de diagndstico;

+  Proposta de sistematizacdo dos dominios estratégicos de
intervencao e das metas a alcancar, juntamente com uma
proposta do modelo de acompanhamento e monitorizacao;

« Definicao de um conjunto de intervencoes e instrumentos
organizados em funcao dos 4 desafios estratégicos
identificados, para além da formalizacao de cartas sintese de
identificacdo dos recursos habitacionais existentes, entre
outras territorializacoes relevantes;
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2. SINTESE DO DIAGNOSTICO (caracterizacédo também exerce pressao adicional sobre o mercado imobiliario.
prospetiva das caréncias habitacionais) Acresce a isto o numero crescente de alojamentos vagos, que se
configura simultaneamente como um problema e uma
oportunidade, sobretudo se forem criados mecanismos eficazes
2.1 Analise Integrada do Parque habitacional: para a sua utilizacdo habitacional
Outro eixo critico desta analise prende-se com as novas
O concelho de Vale de Cambra encontra-se atualmente num necessidades habitacionais € o combate a pobreza energética. Um
momento de transicdo demografica, social e habitacional, impondo numero ainda significativo de alojamentos n&o possui qualguer
desafios significativos & gestdo e planeamento do seu parque sistema de aguecimento, refletindo ndo s6 a precariedade
habitacional. energética de muitos agregados, mas tambeém o fraco desempenho
ambiental do edificado existente, sobretudo aguele anterior a 2006,
A reducio progressiva da populacio residente e o acentuado ano em que se tornou obrigatoria a certificacao energética dos
envelhecimento demografico transformam profundamente a edificios.
estrutura das necessidades habitacionais, exigindo uma abordagem
renovada e integrada das politicas publicas neste dominio. A melhoria do desempenho energético e ambiental do pargue
habitacional representa, assim, um imperativo transversal — nao
O aparente equilibrio quantitativo entre alojamentos disponiveis e apenas para garartw)t'lr conforto térmico e reduzir os egcargcl)s com
agregados familiares no concelho, esconde um claro desajuste energia, mas tambem para mitigar os Impactos ambientais &
qualitativo. © aumento de familias unipessoais, sobretudo entre contribuir para a sustentabilidade local. A promogao de solugdes
idosos, contrasta com a predominancia de habitacées de grandes como as coberturas verdes, as comunidades de energia renovavel
dimensdes, muitas das quais subocupadas ou envelhecidas. Esta a construcao circular devera ser parte integrante das estratégias
desadequacao entre tipologia da oferta e configuracio da procura futuras do municipio.
habitacional representa um obstaculo a eficiéncia do mercado,
agravado pela desaceleracao da construgao nova na ultima década. No dominio dos recursos habitacionais, a existéncia de fogos
devolutos e a identificacao de agregados familiares a viver em
Paralelamente, hd uma parcela crescente de populacdo estrangeira condicdes indignas confirmam a urgéncia da reabilitacao urbana e
a fixar-se em Vale de Cambra, o que, apesar de trazer dinamismo, da promogao de habitacao acessivel.
10
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Esta realidade requer politicas que incentivem fiscalmente a
reabilitagcao, penalizem o abandono prolongado de imaoveis, e
reorientem o mercado imobiliario para tipologias mais adequadas
(T e T2), hoje claramente sub-representadas.

Finalmente, a escassa habitacdo social na posse da autarquia obriga
a consolidar redes de cooperacao com juntas de freguesia, agentes
privados e organizacgoes locais. 50 assim sera possivel garantir uma
resposta habitacional solida, adaptada as necessidades do presente
e preparada para os desafios futuros.

A Analise Integrada do Pargue Habitacional de Vale de Cambra
aponta, portanto, para a necessidade de um modelo de
desenvolvimento habitacional centrado nas pessoas,
territorialmente sensivel, energeticamente eficiente e
ambientalmente sustentavel, articulando reabilitacao, inovacao,
coesdo social e justica territorial.
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HABITACAO EM VALE DE CAMBRA - grandes niumeros

Populagdo residente Idosos por cada 100 Populagéo estrangeira Familias Dimensdo média das Pessoas que vivemn sés
jovens com estatuto legal de familias
residente
21269 265 830 | 39% 8 431 2,5 pessoas 1738 | 8,2 %
Censos 21 Censos 21 Pordata 23 Censos 21 Censos 21 Censos 21
Edificios Alojamentos Alojamentos Alojamentos Alojamentos Alojamentos
[apartamentos e construidos entre 2011 residéncia habitual ocupados pelo arrendados e
moradias) ez2021 proprietario subarrendados
9602 1922 207| 25% 8416|70,6 % 6 596 | 78,4% 1167[13,9%
Censos 21 Censos 21 Censos 21 Censos 21 Censos 21 Censos 21
Alojamentos vagos (no Habitagdo de Familias apoiadasem Alojamento Local Valor medianodas Valor medianodas
e fora do mercado) promocao plblica situagdo de (unidades | camas) rendas por m2 de vendas por m2 de
municipal vulnerabilidade social novos contratos de alojamentos familiares
arrendamento (€) €)
1438(121% 3 54 55|256 4,63 1019
Censos 21 CMVC 24 CMVC 24 RMAL 25 INE 24 (3° timestre) INE 24 (3° timestre)
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HABITACAO EM VALE DE CAMBRA - caréncias

Variagdo do nimerode Agregados familiaresem Edificios a necessitarde Alojamentos sem Alojamentos sobrelotados Alojamentos com caréncias
familias (2021-2035) condigées habitacionais reparagdes (medias e aquecimento de acessibilidade
indignas profundas)
750 80 1603| 16,7 % 1370163 % 708|84 % 5543|659 %
Estimativa CMH ELH-2021 Censos Z1 Censos 21 Censos 21 Censos 21
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2.2 Perspetivas de evolucdao demografica

A avaliagao das perspetivas de evolugao demografica tem como
como ponto de referéncia estudo realizado pelo INE (Projectes de
Populacao Residente - 2018-2080).

Seguidamente, analisam-se os dados, hoje disponiveis, dos censos
de 2021 e dos saldos natural e migratorio de modo a avaliar a
aderéncia destes dados mais atuais aos cenarios tracados nas
projecoes demograficas do INE.

Populagao residente 20m

24798 22.864 21269
Variacdo da populacao residente 2001-201 201-2021
-78% -7,0%
17% -1.3%
2,0% -2,1%6

Fante: INE

O saldo natural € negativo na série de anos analisada, tem
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>Clare de Caréncia Habitacional
apresentado uma tendéncia de agravamento (os obitos tém vindo
a superar cada vez mais os nascimentos). O saldo migratoério, neste
mesmo periodo foi mais irregular, negativo até 2018, tem
apresentado uma tendéncia positiva (com crescente numero de
entradas, face as saidas do concelho). No computo global, Vale
Cambra apresentou um saldo total positivo em 2020 e em 2023,
Saldos total, natural e migratério
Concelho de Vale de Cambra
200
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/¥
50
/Al
50 -
-100 \’!“"‘1 L\ ,'/ P 41
- A -
150 \-——\ / \-)\f" /,'J T - Pt
200 \\ . K\‘/ a
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-300
2001 2008 2011 2016 2021
—&— Saldo total #— Saldo natural #— Saldo migratdrio
Fonte: PORDATA
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Projecoes demograficas - Concelho de Vale Cambra
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2001
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—=a— Estimativas INE

® Projecoes Norte Alta

2011

2016

e Censos INE

Projegdes Portugal Baixa

As projecoes apresentadas foram calculadas materializando para
Vale de Cambra as tendéncias projetadas pelo INE para Portugal

para o Norte (3 cenarios para cada um destes espacos - alto,
central e baixo). A mancha a cinzento indica a dispersao de

valores destas projecoes para os anos 2025, 2030 e 2035.

2021 2026 2031
Projegdes Norte Baixa ® Projectes Norte Central
® Projecoes Portugal Central ® Projegdes Portugal Alta

Neste contexto, os valores destas projecoes para o ano horizonte
da Carta Municipal de Habitacado (2035) apontam para um
intervalo populacional entre 20469 e 21.391.

Optou-se por considerar um valor entre as tendéncias das
projecoes centrais para Portugal e para o Norte, isto € 21.100
individuos em 2035 a residir no Concelho de Vale de Cambra.

15
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Preliminar da Carta Municipal de Habita e da Declar
Centrgndq a analise na pe{spetiya habitacional é relevante cruzar Exploracio das projecdes populacionais
as estimativas da populacao residente com os processos de para estimativa do n® agregados familiares
mucdanca das estruturas familiares. (dimens&o média dos agregados 2,3)
Dimens&o média dos agregados familiares classicos 2001 20m HHUY
30 27 AT
8.43] 9174
Fonte: INE
9300
A dimensao média da familia tem vindo a diminuir, situando-se
em 2021 em 2,5 individuos por agregado. Sera de esperar a Fonte:estimativas prépeias 2 parte das
continuacdo, nos proximos anos, da tendéncia de diminuicao tendéncias das projecoes do INE
verificada no passado, tanto gque espagos mais urbanizados da
Regiao manifestam valores inferiores deste indicador. Assim
estima-se uma dimensao méedia dos agregados familiares em Face a estes valores, implica gue se estima um aumento do
2035 no concelho de Vale de Cambra da ordem de 2,3 individuos numero de agregados familiares em todos os cenarios, variando
por agregado. entre os 469 agregados e 869 agregados.
Assim, partindo das projectes de populacio residente Considerando a projecao central seria necessario criar cerca 743
apresentadas no grafico da pagina anterior, &€ possivel estimar a alojamentos até 2035, o que corresponde a cerca de 53
evolucao do numero de agregados familiares no concelho de Vale alojamentos anuais.

de Cambra. Consideram-se o valor maximo e o valor minimo das
projecoes, bem como o valor central apresentado.
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2035
ojegdo central)

Para a territorializacao destas perspetivas demograficas, considerou-
se 0 agrupamento de freguesias do concelho de Vale de Cambra
apresentado no relatdrio anterior:

16.569 16.880

4700 43220

Fonte: INE e estimativas proprias

Considerando a dimensac media das familias e 2035 de 2,3
individuos por agregado € possivel estimar necessidades
habitacionais para as duas zonas apresentadas.

T 2035
Agregados domeésticos privados (Familias) Icenscl; INE) (2.3 individuos
; por agregado)

6.536 7339

Freguesias da Cidade de Vale de

Cambra 1.895 1.835

Cutras Freguesias

Fonte: INE & estimativas proprias

Em 2021, 78% da populagao concentrava-se nas freguesias da

Cidade de Vale de Cambra, perspetivando-se para 2035 a Estima-se que necessidades habitacionais se situem em:
manutencao desta tendéncia de concentracao. Assim estima-se
que 80% da populacao do concelho resida nas freguesias da
Cidade de Vale de Cambra em 2035. Considerando a projecao
central estudada (20100 individuos em 2035) &€ possivel perspetivar
a populacao para estes dois conjuntos de freguesias.

« Freguesias da Cidade de Vale de Cambra: 803 habitacoes;
« Qutras Freguesias: -60 habitacoes.
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Os dados dos censos de 2021 permitem efetuar um retrato da
mobilidade residencial no concelho de Vale de Cambra, em
relacao a 31 de dezembro de 2019.

Populagdo residente, segundo as

migragdes, relativamente a 3112/2019
Concelho de Vale de Cambra

21269

lasg

17.968

313

378

363

213

259

Fante: INE

O quadro anterior permite estimar que as migracoes (com
proveniéncia do estrangeiro ou de outro municipio) representam
76% da mobilidade residencial e 24% sao resultado de mudancas
de residéncia mesma freguesia ou outra freguesia do municipio
de Vale de Cambra.

Por outro lado, os saldos migratérios anteriormente analisados
apresentam valores muito inconstantes, pelo que & dificil
extrapolar tendéncias para 2035. No entanto, os saldos migratorios
nos ultimos anos (a partir de 2019) representaram um valor medio
anual de 104 individuos.

Considerando este valor para 2035 e atendendo a dimensao
meéedia dos agregados familiares estimada (2,3) seria necessario a
responder a 45 agregados familiares anualmente, relativos a
migracoes.

Em termos de necessidades de alojamentos associadas a
mobilidade residencial serao de contabilizar cerca de 59
alojamentos anuais (isto &, se o saldo migratério explicar 76% dos
processos de mobilidade residencial).

Esta perspetiva de necessidades habitacionais € superior a oferta
da ultima década, pois segundo os censos de 2021 entre 2011 e
2021 foram produzidos 207 alojamentos em Vale de Cambra (o
que representa cerca de 21 alojamentos/ano).

O aumento da oferta naoc implica apenas construcao nova, pode
ser atingida através da mobilizacdo no pargue de alojamentos
existente, nomeadamente através dos alojamentos vagos (1438
alojamentos em 2021).
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Relato o Preliminar da Carta Municipal de Habitacao e da De

2.3 Analise qualitativa a indicadores de caréncia e
vulnerabilidade

De acordo com o referencial de habitacdo condigna da ONU, que
tem vindo a ser tido em consideracao em muitos documentos de
politica habitacional, existem ainda outras caréncias habitacionais,
para alem das que configuram um problema de acessibilidade
financeira a habitacao.

Nos proximos dois Quadros retoma-se a informacao constante do
diagnostico de situacoes de caréncia e vulnerabilidade
habitacional no municipio de Vale de Camlbra, incorporando
variaveis relacionadas com a degradacao do edificado, a
sobrelotacao, a caréncia energética e a caréncia de acessibilidade.

As percentagens referidas correspondem aos seguintes valores
absolutos para o total do concelho de Vale de Cambra: 1.603
edificios com necessidades de reparacao medias ou profundas;
708 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual
sobrelotados; 1.370 agregados domeésticos privados em
alojamentos sem aquecimento; 5.543 alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira
de rodas.

lade C

1al

Base
Territorial

Portugal

Morte
Area Metropolitana do Porto
Valede Cambra

Ardes

Cepelos

Jungueira

Macigira de Cambra
Roge
580 Pedro de Casteldes
Unigo das freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova de
Ferrinho

Fonte: INE. Censos [2021)

184

55

103

181

123

14,0

B4

i

fii)

84

73

88

88

275

331

16,3

126

157

132

149

181

16,8

659

T22

655

64,0

58,8

661
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No gue concerne as freguesias da Cidade de Vale Cambra De referir também que na ELH do Municipio de Vale Cambra,
(Macieira de Cambra, Sao Pedro de Casteltes e Uniao das versao aprovada de abril 2021, foram identificadas 80 familias (168
frequesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova de Perrinho) os valores pessoas ) em situacao de caréncia habitacional.
absolutos sao os seguintes: 987 edificios com necessidades de
reparacao medias ou profundas; 568 alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual sobrelotados; 1.097 agregados Das 80 situagdes de habitac&o indigna identificadas na ELH no
domeésticos privados em alojamentos sem aquecimento; 4277 concelho de Vale de Cambra, prevalecem as referentes a
alojamentos familiares classicos de residéncia habitual sem agregados gue residem em situagdes de insalubridade e
entrada acessivel a cadeira de rodas. inseguranca (74), correspondendo a agregados que residem em
fogos sem condigcoes minimas de habitabilidade ou sem
seguranca estrutural. Seguem-se as situacoes de precariedade (6
No gue respeita as outras freguesias os valores absolutos sao os agregados), correspondentes a situacoes de pessoas sem solucao
seguintes: 616 edificios com necessidades de reparacdo médias ou habitacional alternativa ao local que usam atualmente como
profundas; 140 alojamentos familiares classicos de residéncia residéncia permanente.
habitual sobrelotados; 273 agregados domeésticos privados em
alojamentos sem aquecimento; 1,266 alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira Com a implementacao da Estratégia Local de Habitacao,
de rodas. atualmente em curso, espera-se reduzir estas situagoes de
caréncia habitacional, através de solugoes de reabilitacao
Degradaco | Alojamentos| Caréncia | Carénciade habitacdes, de readaptacdo/reabilitacdo de equipamentos e
Local de residéncia de iﬂtizci-:ns Sn:nbr:l'-::lg.adn:-s Enir%;‘-_ti-:a Aces.ilg:.i.dade COF’IStI’UQéO de habitagées.
Concelho de Vale de Cambra 1.603 708 1370 5.543
Freguesias da Cidade de Vale de Cambra 987 568 1.097 4277
Outras Freguesias Gl6 140 273 1266
Fonte: INE, Censos [2021)
20
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2.6 Cartas de Diagnéstico

g o 0o 000000 0 o000 oo

Densidade de agregados domeésticos privados
Concentracao de agregados domésticos privados
Agregados domeésticos privados com 10ou 2 pessoas
Patrimoénio edificado

Densidade de edificios classicos

Concentracao de edificios classicos

Edificios classicos construidos na ultima década
Densidade de edificios classicos a necessitar de reparacao
Densidade de alojamentos classicos

Concentracao de alojamentos classicos

Densidade de alojamentos vagos

Concentracao de alojamentos vagos

Densidade de alojamento local

Concentracao de alojamento local

Base

Territorial
|
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DENSIDADE DE AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS
(n® de agregados/ha, por subsecgio)

LEGENDA

Densidade de agregados
domésticos privados

Jooo-221

222 -666

N 667 -1553

. 1554 - 31.20

. 21.21-78.27

[ Cidade estatistica
[ Limite de concelhos

Situagao nas freguesias

J

[J013-018

[ 019-0.24

- HEE025-035

Il 036-1.27
2216

4 [ 1 Limite de freguesias
[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e
habitagdo - Censos 2021
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CONCENTRAGCAO DE AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS
(% de agregados, por subsecgao)
TR L AT Y LEGENDA

Concentragao de agregados
domeésticos privados

[ 10%-013%

0 0.)4% - 0.28%

I 0.29% - 0.55%

I 0.56% - 1.32%

I 1.33% - 2.68%

[ Cidade estatistica
[ Limite de concelhos

Situagao nas freguesias
J

Dilivaira

Arouca

s30
Pedro do
Sul

[C138%

[ 3.9% - 6%

6% - 7.3%

Wl 7.4% - 25.4%

W 255% - 31.7%

[ Limite de freguesias
[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e
habitagao - Censos 2021
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AGREGADOS DOMESTICOS PRIVADOS COM 10U 2 PESSOAS
(n° de agregados, por subseccao)
i E N LEGENDA

Agregados domésticos privados
com 1ou 2 pessoas

[J0-6

. 7-13

.14 - 26

. 07 - 48

. 49 -121

[ Cidade estatistica
[ Limite de concelhos

Situagao nas freguesias

166

[ 167 - 259

I 260 - 345

I 346 - 192

I 1193 - 1496

[ Limite de freguesias
[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e
habitacdo - Censos 2021
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PATRIMONIO EDIFICADO

(quadro e mapa com agrupamento de freguesias)

LEGENDA

e Freguesias da cidade de
Vale de Cambra

W Outras freguesias
[ Limite de freguesias
[ Limite de concelhos

N N° alojamentos N
edificios familiares lojamentos
Nt eldac vagos
6602 8889 1039
3000 3034 399

habitagdo - Censos 2021

Fonte: INE, Recenseamento da populacdo e
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DENSIDADE DE EDIFICIOS CLASSICOS
(n° de edificios/ha, por subsecgao)
A y & ; o NPt : LEGENDA
Densidade de edificios classicos
[C1000-172
1735 -392
I 393 -7.41
. 742 -1275
. 1276 - 2013
[ Cidade estatistica
[ Limite de concelhos

[Jo019

[ 0.20 - 0.30
EN031-050

B 051-114
15135

[ Limite de freguesias
[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populacao e
habitacdo - Censos 2021
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CONCENTRACAO DE EDIFICIOS CLASSICOS
(% de edificios, por subsecgao)

s

LEGENDA

Concentragao de edificios
classicos

[ 10%-0M%

1 012% - 0.23%

I 0.24% - 0.35%

I 0.36% - 0.56%

. 0.57% - 1%

[ Cidade estatistica
[ Limite de concelhos
[ limite BGRI

Situagéo nas freguesias

[CJ57%

[ 58% - B.4%
 mmas%-92%

W 9.3% - 21.4%

W 215% - 28.7%

|1 Limite de freguesias
[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagio e
habitacio - Censos 2021
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EDIFICIOS CLASSICOS CONSTRUIDOS NA ULTIMA DECADA (2011-2021)
(n° de edificios, por subsecgdo)
I VR W LEGENDA

Edificios classicos construidos na
ultima década

—o

]

. 2

-5

. G-10

[ Cidade estatistica
[ Limite de concelhos

Situacao nas freguesias

¢ —

=

EEN-13

. EW4-32

. 3350

. 581

[ Limite de freguesias
[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e
habitagdo - Censos 2021
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DENSIDADE DE EDIFICIOS CLASSICOS A NECESSITAR REPARAGAO
(n° de edlﬂclosiha. por subsoct;ao]

LEGENDA

Densidade de edificios classicos
a necessitar reparagao

[ 10.00-055
[1056-138

. 1.39 - 2.87

N 288 -6.51

. 552 -17.89

[ Cidade estatistica
[ Limite de concelhos

Situagao nas freguesias

[ooe
@ 010-016

. Emo017-018

I 019-037
W 038 - 069
[ Limite de freguesias

[ Limite de concelhas

Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e
habitagao - Censos 2021
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DENSIDADE DE ALOJAMENTOS CLASSICOS
(n°® de alojamentos/ha, por subsecgao)

LEGENDA

Densidade de alojamentos
classicos

[ 10.00-1.00

[0 .01 - 24.00

I 24.01 - 46.00

I 46.01 - .00

. 111.01 - 226.00

[ Cidade estatistica
[ Limite de concelhos

Situaciio nas freguesias

[Joiz-oa8
[ 019 - 0.24
" N 025-035
. 036-127
.28 - 1.60
[ Limite de freguesias
[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagio e
habitagio - Censos 2021
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CONCENTRAGAO DE ALOJAMENTOS CLASSICOS
(% de alojamentos, por subsecgao)

o L e PR B " LEGENDA

Concentragao de alojamentos
classicos

[C10%-013%

[0 0.14% - 0.29%

I 03% - 0.55%

I 0.56% - 1.32%

. 1.33% - 2.69%

[ Cidade estatistica

[ Limite de concelhos

Situagdo nas freguesias

CI38%

[ 39% - 6%

" EE61%-73%

W 7.4% - 252%

W 25.3% - 31.7%

[ Limite de freguesias

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e
habitagao - Censos 2021
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DENSIDADE DE ALOJAMENTOS VAGOS
(n® de alojamentos/ha, por subsecgio)

LEGENDA

Densidade de alojamentos vagos
[ 1000-047

I 048-128

.29 - 30

. 212 -10.09

N 1010 -18.26

I n.a.

[ Cidade estatistica

[ Limite de concelhos

Situagao nas freguesias

oo
[0 0.02-006

. W 007-008

Il 009 -018
Il 0.19-025
[ Limite de freguesias

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagao e
habitacao - Censos 2021
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CONCENTRAGAO DE ALOJAMENTOS VAGOS
(% de alojamentos, por subsecgao)
y : . P LEGENDA
Concentragdo de alojamentos
vagos
1 007% - 014%
I 0.15% - 0.35%
I 0.36% - 0.56%
I 0.57% - 0.97%
. 0.98% - 1.39%
I na.
[ Cidade estatistica
[ Limite de concelhos

Situagao nas freguesias

C127%

[ 2.8% - 7.6%

B 7.7% - 10.2%

I 10.3% - 23.2%

W 23.3% - 26.2%

[ 1 Lirnite de freguesias
[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagdo e
habitacao - Censos 2021
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DENSIDADE DE ALOJAMENTO LOCAL
(n®de alojamentos/ha, por subsecgio)

7 .‘.

LEGENDA

Densidade de alojamento local
[ 1001-006

[ 0.07-0.3

I 0.4 - 0.24

I 0.25-051

I 052 - 074

B na.

[ Cidade estatistica

[ Limite de concelhos

Situagao nas freguesias

Jo.00

[ 0.002 - 0.002

I 0.003 - 0.005

I 0.006 - 0.006

I 0.007 - 0.008

[ Limite de freguesias
[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populagio e
habitacao - Censas 2021
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CONCENTRACAO DE ALOJAMENTO LOCAL
(% e alojamentos, por subsecgao)

LECENDA

Concentracao de unidades de
alojamento local

C1179%

1 1.8% - 3.57%

I 3.58% - 5.36%

. 5.37% - 7.)4%

. 715% - 8.93%

[ Cidade estatistica
[ Limite de concelhos

Situacao nas freguesias

O

[I136%

I 37% - 12.5%

I 12.6% - 14.3%

I 14.4% - 17.9%

W 8% - 26.8%

[ Limite de freguesias

[ Limite de concelhos

Fonte: INE, Recenseamento da populacao e
habitacdo - Censos 2021
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3. QUADRO ESTRATEGICO, INSTRUMENTOS DE E de realcar que a Estratégia Local de Habitacio (ELH) do
INTERVENCAO E METAS Municipio de Vale de Cambra aposta no reforco da atratividade

residencial do concelho, sobretudo para os estratos etarios mais
jovens, e para a criacao de boas condicoes de habitacdo para os

No inicio deste capitulo da Carta Municipal de Habitacéo atuais residentes.

entendeu-se como relevante revisitar o Plano de Acao definido na

Estratégia Local de Habitac&o (ELH) do Municipio de Vale de Tendo em consideracao estes objetivos, onde se valoriza a
Cambra, elaborada em 2021, nomeadamente os seus objetivos, inclusao social, a coesdo territorial e a qualidade do habitat,
metas e agcoes propostas. integrando conceitos crescentemente relevantes para o setor

habitacional, como sejam a inovacao e sustentabilidade, tracam-
se 0s principios orientadores da Missao subjacente a Carta

Assim, prevé-se o cumprimentos dos seguintes objetivos: Municipal de Habitacao.
1) Carantir o Acesso a uma Habitacdo Condigna a Todas as Assim, e de forma abrangente, apresenta-se uma redacao do que
Familias; podera ser a Missao da Politica Local de Habitacdo do concelho

de Vale de Cambra.

2)  Privilegiar as Operacoes de Reabilitacdo do Parque

Habitacicnal Existente; .. . . :
Missao - Assegurar o direito de todos a uma habitagao condigna,

assumindo a qualidade da habitacao e do habitat como
elementos fundamentais da coesao social e territorial, da
inovacao, da sustentabilidade e da atratividade do Municipio.

3)  Impulsionar o Mercado de Arrendamento;

4)  Promover Condicoes para o Desenvolvimento de Formas
Inovadoras de Hahitacao;

5) Aprofundar a Participacao e o Acompanhamento das
Politicas Municipais de Habitacao.
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Importa sublinhar que o desenho dos objetivos estratégicos ao OBIJETIVO ESTRATEGICO Il
nivel da Carta Municipal da Habitagao deve incorporar os
objetivos adotados na ELH, mas ter uma maior abrangéncia. Fomentar a habitacio sustentavel e inclusiva, abarcando novas
Como tal, 0 seu desenho deve procurar responder a questoes de necessidades, transicdo energética, sustentabilidade urbana e
ace§S|b|l|dade (c!esajustes entre ofertas e procuras e aumento da qualidade dos habitats.
habitacdo acessivel), de equidade (olhar a condicbes especificas
de determinados grupos efou espacos), de sustentabilidade (ao
nivel energético e urbanistico) e de parceria/cooperacio OBIJETIVO ESTRATEGICO IV
(envolvimento e articulacao dos agentes e dos cidadaos).
Estimular parcerias e cooperacao, envolvendo atores e agentes

. . . . locais e capacitando a comunidade na construcao colaborativa

Neste sentido, propdem-se os seguintes quatro Objetivos . L :
L. de solucoes habitacionais.
Estratégicos:
OBIJETIVO ESTRATEGICO |
Assegurar o acesso a uma habitacdo condigna o todas as
familias, reduzindo desequilibrios entre oferta e procura e
aumentando a disponibilidade de habitacao acessivel.
OBIJETIVO ESTRATEGICO ||
Garantir a equidade no acesso a habitacao para grupos
vulneraveis e territorios desfavorecidos, reforcando a coesao
territorial e social.
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O Objetivo Estratégico | € centrado na acessibilidade e devera
integrar instrumentos/acées tendentes a:

+  Promover a requalificacao do parque habitacional
municipal, qualitativa e quantitativamente adaptada as
novas necessidades;

+ Assegurar, através dos instrumentos de gestao territorial de
ambito municipal, a disponibilidade de solos e alojamentos
para habitacdo acessivel efou de custos controlados:

+ Promover a atualizacao permanente do conhecimento das
situacoes de grave caréncia habitacional, bem como, para
cada caso, a informacao e mobilizacdo das respostas
disponiveis;

+  Desenvolver programas de apoio a cooperativas e outros
promotores sem fins lucrativos;

+ Incrementar programas habitacionais especificos para a
populacao jovem (familias em idade ativa, com filhos em
idade escolar) reforcando a atratividade do concelho;

+  Promover programas de mobilizagao dos agentes privados
para a construcao e reabilitacdo do pargue habitacional;

+ Incentivar a colocagao de fogos devolutos privados no
mercado de arrendamento.

O Objetivo Estratégico Il € centrado na equidade e devera
integrar instrumentos/acdes tendentes a:

+  Garantiruma bolsa habitacional de prevengao para casos de
emergéncia, capaz de proporcionar alojamento temporario
em situacoes de risco;

« Apoiar grupos especificos da populacao, criando programas
orientados para vitimas de violéncia, doméstica, pessoas na
iminéncia de perda de contrato de arrendamento, sem-
abrigo, migrantes e de acolhimento de refugiados;

+ Desenvolver programas orientados para a promocao da
acessibilidade fisica aos alojamentos;

+  Promover solugdes habitacionais adaptadas a novas
necessidades (dos idosos e das pessoas isoladas).
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O Objetivo Estratégico lll &€ centrado na sustentabilidade e
deverd integrar instrumentos/acées tendentes a:

+  Promover a integracao urbana e a qualificacdo de habitats
através de programas de qualificacado de espacos especificos
(bairros) e de promocao da acessibilidade para todos;

« Estimular e apoiar a revitalizacaoc dos centros historicos
mantendo a traca arquitetonica de valor patrimonial;

« Incentivar a reabilitacao de edificios pelos privados,
motivando os investidores a integrarem os edificios e fogos
devolutos na politica de habitacao acessivel;

+ Incrementar programas orientados para a promocao de boas
praticas (Bairros Energia Positiva, Comunidades de Energia
Renovavel - CER, etc));

«  Desenvolver instrumentos dirigidos a mudanca tecnologica
no setor habitacional e ao combate a pobreza energética;

«  Sistematizar vistorias ao estado de conservacao do edificado,
com notificacdo acs proprietarios para a necessidade de
obras de manutencao e, quando imprescindivel, realizacao
de obras coercivas.

O Objetivo Estratégico IV € centrado nas parcerias e cooperacao
e deverd integrar instrumentos/acées tendentes a:

+ Criar e capacitar um Grupo de Trabalho interno para
assegurar a gestao operacional da implementacao da Carta
Municipal de Habitacao;

+ Criar o Conselho Municipal de Habitacao;

+ Estimular o desenvolvimento de parcerias para a acao (com
cooperativas, IPSS, entidades privadas, etc);

+ Fomentar a participacao alargada da populacao, dos agentes
e das comunidades nas politicas de habitacao.

+  Promover a articulacao com o nivel nacional e
aproveitamento de oportunidades de financiamento
europeu;

+  Fomentar uma articulacao estratégica a escala da area
Metropolitana do Porto;
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Tendo em consideracao os objectivos estratégicos e os
instrumentos/acdes tracados, sdo definidas metas globais,
atendendo a situacdo em 2025 e apontando valores para 2035

Propoém-se as seguintes Metas:

Habitacao de promocao publica municipal no parque
habitacional (n° de fogos)

Agregados residentes em regime de arrendamento acessivel
(n” de familias)

Pedidos de apocio a habitacao validados em arrendamento
apoiado em lista de espera na Camara Municipal (n° de
familias) )

Agregados familiares beneficiarios diretos apoiados (n° de
familias) 2)

Fogos a reabilitar no horizonte da carta (quer patrimonio
publico, guer patrimoénio privado ORU) (n°)

Fogos vagos mobilizaveis no horizonte da Carta (n°) (3)

Alojamentos de emergéncia (n°)

Referencial dos precos na habitagao (€), admitindo a taxa média
de inflacdo anual de 2% :

«  venda por m2 (s

+  renda porm2 (s

2025

residual
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(@]
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]
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4. MODELO DE ACOMPANHAMENTO, Adicionalmente, o contexto de reformulagao das politicas de
MONITORIZAC:\O E AVALIAC:\O habitacdo e das relagGes entre autoridades locais e nacior_’nais é
! ! marcado pela presenca de instrumentos de natureza mais
L . experimental e por niveis elevados de incerteza, facto que reforca

4.1. Principios gerais a necessidade de um enguadramento de avaliacdo centrado na

capacidade de observagao e na aprendizagem.
O presente capitulo aborda a definicdo do "Modelo de
acompanhamento, monitorizago e avaliagdo’, um elemento Por outro lado, o modelo proposto integra e aprofunda os desafios
central da execucdo da Carta Municipal de Habitag&o. estratégicos identificados no diagndstico inicial, nomeadamente

no gue respeita a melhoria das condicoes de envolvimento e
A eficacia da implementacdo da Carta Municipal de Habitacdo articulac&o entre os atores e na promogao de praticas
depende ndo apenas da coeréncia estratégica das intervencoes e colaborativas baseadas em valores de parceria e co-criagdo.
do comprometimento dos atores-chave, como também da
correta definicdo dos mecanismos de acompanhamento e Finalmente, o modelo propde-se valorizar a experiéncia ja
avaliacéo, apoiados num conjunto de indicadores de consolidada no municipio de Vale de Cambra, no que respeita &
monitorizacao, de realizacdo e de resultados, definidos a priori, gestdo da informacdo e comunicacdo relativa as politicas de
gue permitem avaliar o grau de execucao das metas definidas. habitac3o.
O modelo proposto centra-se em dois aspetos essenciais: por um
lado, reconhece a relevancia dos processos sistematicos de
avaliacado e da construcao de conhecimento, principalmente nas
politicas publicas desenvolvidas em contextos dinamicos e
exigentes do ponto de vista da complexidade e da adaptacao a
mucdanca. Estes cenarios de elevada incerteza enfatizam a
necessidade de modelos de acompanhamento, monitorizacao e
avaliacao dotados de uma capacidade de resposta rapida e
flexivel.
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Os principios fundamentais a considerar na definicao do modelo
de acompanhamento, monitorizacao e avaliagao sao os seguintes:

+ A presenca bem definida de ciclos de avaliagao na
programacao das acoes publicas;

+ A previsdo, em cada programa, de um sistema solido de
indicadores;

+ A producao e disseminacao de conhecimento entre as varias
entidades participantes na concecao e concretizacao das
iniciativas;

« A consulta regular dos atores envolvidos, abrangendo a
captacao e inclusdo continua de percecoes locais
(nomeadamente as que resultam de mecanismos de feedback
e consulta) e conhecimento local, pelo sistema de
monitorizacao;

+ Adisponibilidade para a participacao de observadores
externos das iniciativas desenvolvidas, nos processos de
monitorizacao e avaliacao;

+ A comunicacao dos resultados dos processos de avaliacao,
especialmente através da elaboracao de relatorios periddicos
de acompanhamento, monitorizacao e avaliagao da execucao
da Carta Municipal de Habitacao;

A presenca, em cada uma das divisGes municipais mais
diretamente ligadas a Carta Municipal de Habitacao, de um
responsavel pela coordenacao dos processos de partilha de
conhecimento e avaliacao;

O desenvolvimento continuo, nos processos de formacao
interna das diversas organizacoes, para a monitorizacao e
avaliacao.
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4.2. Modelo de governacao Complementarmente, € proposta uma abordagem proativa,
baseada em informacao e conhecimento partilhado e na

Segundo os principios da “Nova Geracéo de Politicas de njonitori;a(;éo e’avaliagéo d{—) Iresultadqs_ Tal desEina_—se a garant]r a

Habitac&o’(*), os desafios atualmente colocados as politicas de divulgacao contmgag simplificada de |nforma(;_ao rigorosa relativa

habitacdo exigem o abandono de métodos tradicionais de aos precos e acessibilidade do mercado da habitacao, de modo a

planeamento e execucio. exige-se a adocdo de uma estratégia antecipar as dinamicas presentes no territorio, adequar os ,

renovada, baseada na colaboracdo transversal entre politicas e instrumentos de politica publica aos desafios em presenca, avaliar

organismos setoriais, na articulacdo vertical entre as a sua implementacao e resultados, apoiar as decisGes dos

administracdes central, regional e local e na cooperacdo entre os cidadaos e reforcar a regulacao do mercado.

setores publico, privado e cooperativo. Para além destas )

mudancas de carater institucional, & exigida uma elevada E no ambito deste referencial orientador que o modelo de

proximidade e envolvimento dos cidad3os. governacgao local deve ser estruturado, com o objetivo de executar
a Carta Municipal de Habitacdo de Vale de Cambra numa

Esta nova abordagem pressupde a adocio de um modelo de perspetiva de fortalecimento da experiéncia do munic[pio.

governacdo multinivel, integrado e participativo, com condicdes Pretende-se, por outro lado, recorrer a uma metodologia

para garantir que a politica publica de habitacdo, sendo de inovadora de envolvimento dos diversos atores no.

ambito nacional, tenha uma expressao local e ofereca solucdes desenvolvimento territorial integrado, com maior énfase nos

adequadas aos problemas especificos dos agregados familiares e aspetos associados a habitacao e reabilitacao urbana.

dos territorios. Tais solugoes deverdo ser operacionalizadas em
articulacdo com outras politicas setoriais e em estreita cooperacao
entre a administragao autarquica e as instituicoes e comunidades
locais.

") - Resolugdo do Conselho de Ministros n® 50-A/2018, de 2 de maio de 2018
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Neste contexto, recomenda-se a implementacao de um modelo deste modo, garantir a coeréncia e a articulagcao com a
de governacao que ofereca condicoes para: estratégia de desenvolvimento urbano desenvolvida a escala
municipal:
— Fomentar abordagens integradas de execucdo das politicas
publicas de habitacao e de gestdo do pargue habitacional do Promover o envolvimento ativo das comunidades locais,
concelho de Vale de Cambra, garantindo a transicao gradual valorizando a sua participacao e responsabilizacao na tomada
de uma politica centrada na oferta publica de habitacao para de decisoes, de modo a reforgar a eficacia das politicas
0s mais carenciados para uma politica dirigida ao acesso publicas.
universal a uma habitacao adequada;
O modelo de governacao devera assim basear-se em redes
— Dinamizar redes e dinamicas de colaboracao entre diversos colaborativas locais e institucionais com condicoes para
atores e instituicoes, promovendo modelos e ferramentas promover uma maior articulagao entre atores publicos e
destinadas a reforcar o acesso a uma vasta gama de opcoes privados, potenciando modalidades inovadoras de cooperacao
habitacionais, incluindo de arrendamento, que sejam que permitam reforcar complementaridades e alavancar o
simultaneamente sustentaveis e acessiveis a diferentes investimento privado no territorio.
estratos socioeconomicos;
Desta forma, sugere-se a adogao de um Modelo de
— Priorizar medidas e programas centrados nas pessoas € nas Governacao assente em dois niveis de gestao:
suas necessidades habitacionais, privilegiando solucoes
habitacionais estrategicamente localizadas do ponto de vista .+ Gestdo Politica e Estratégica;
da coesdo territorial, de modo a evitar a producao massificada
de habitacoes periféricas e isoladas, desconectadas dos P .
. . + Cestdo Técnica e Operacional.
sistemas urbanos, independentemente do estrato
socioecondmico a gque se dirigem;
— Desenvolver sinergias e complementaridades entre os varios
intervenientes, de modo a promover a convergéncia de
interesses entre as iniciativas publicas e privadas. Pretende-se,
4y
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A Cestao Politica e Estratégica deve assumir um papel de com funcoes consultivas. A sua composicao e modelo de
coordenacao de nivel superior, integrando acdes previstas na Carta funcicnamento deverao ser aprovados pela Assembleia Municipal,
Municipal de Habitacao de Vale de Cambra e iniciativas de sob proposta da Camara Municipal.
desenvolvimento social e melhoria das condicoes urbanisticas,
abrangendo simultaneamente infraestruturas e servigos. Esta No plano da Gestio Técnica e Operacional, este 6rg3o
integracdo deve alargar-se a atividades desenvolvidas por outras desempenharia um papel central no fornecimento continuo de
instituicGes de ambito local, nomeadamente as que atuam nas informac&o e no apoio a tomada de decisdo politica destinada a
areas social, cultural, desportiva e habitacional. cumprir compromissos de gestdo e monitorizacio, assegurando
assim a implementacac das acdes propostas.
Neste dominio, & crucial uma articulacao eficaz com o IHRU -
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacao Urbana, em virtude da A nivel operacional, seria ainda necessaria a execuc3o das
sua responsabilidade por intervencées de ambito nacional e diretrizes estabelecidas a nivel superior, para além da gestao
regional, bem como com outras entidades que asseguram o corrente e do relacionamento com todos os agentes locais
financiamento de iniciativas no setor da habitacao e reabilitagao envolvidos no setor da habitacio e reabilitacio.
urbana.
Este nivel devera ainda ser apoiado por um Conselho Municipal de
Habitacao (a criar), que teria funcoes consultivas envolvendo a
mobilizacao de diferentes entidades de ambito nacional e
regional, em particular instituicoes e agentes locais com interesse
no desenvolvimento habitacional do municipio. As entidades
envolvidas estariam ligadas aos setores publico, privado,
cooperativo e da economia social.
Devera, ainda, ser realcado que o Municipio de Vale de Cambra
pode ser pioneiro, a nivel nacional, na criagcao de um orgao
consultivo deste tipo tendo por base a Lei de Bases da Habitacao,
gue permite a constituicao de Conselhos Municipais de Habitacao
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Modelo de Governaciao (*)

Recolha e
Tratamento da
Informacéo

Gestao Estratégica

Stakeholders

Gestdo Operacional

Avaliagﬁo e Acompanhamento
Comunicagao e Monitorizagio

') Adaptado de Santos, A; Branco-Teixeira, M; Valenga, P. (2023) -
"Politicas Locais de Habitacdo - © papel dos Municipios no dmbito das
novas Politicas de Habitagio'. Edicdo Vida Econdmica 46
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4.3. Mecanismos de Acompanhamento e Avaliagdo

O éxito na implementacao da Carta Municipal de Habitacao de
Vale de Cambra depende nado apenas da coeréncia estratégica
das intervencoes e do compromisso dos diversos agentes
envolvidos, como também da definicdo adequada de
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo. Tais mecanismos
deverao ser apoiados num conjunto de indicadores pré-
estabelecidos, centrados na monitorizacao e concretizacao de
resultados, garantindo assim a concretizacdo das metas definidas.

Os mecanismos de acompanhamento e avaliagao sao essenciais
para melhorar a gestao dos projetos, auxiliar a tomada de
decisoes, otimizar a alocacao dos recursos publicos, acompanhar
eficazmente as medidas selecionadas e assegurar a concretizacao
dos compromissos estabelecidos no contexto da programacao
definida.

A mobilizacao dos atores ligados ao setor de habitacdo do
concelho podera ser promovida através da realizacao de eventos
abertos e inclusivos, onde se apresentem os progressos alcancados
com a execucao da Carta Municipal de Habitagcao. A participacao
de representantes dos diversos setores (privados, cooperativos e
sem fins-lucrativos) nestes eventos € fundamental para reforcar a
colaboracdo em rede e estimular novas parcerias.

O sistema interno de acompanhamento e avaliacao devera
centra-se em indicadores mensuraveis, para uma melhor avaliacao

Base

Territorial
|

da evolucao dos resultados das acoes. Este sistema permite definir
um balanco de execucao em funcao do tempo e do
financiamento e, se necessario, ajustar e direcionar os trabalhos e
as acOes para abordagens mais eficazes.

Uma parcela significativa da avaliacao exigira medicces e
inquéritos, sendo a Gestao Técnica e Operacional responsavel pela
recolha e preparacao de toda a informacao e sistematizacao
necessarias. Devera ainda elaborar os relatorios de progresso
pertinentes, incluindo aspetos técnicos e financeiros que servirao
de base as decisoes politicas dos érgaos autarquicos, em particular
do érgao executivo.
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Em sintese e de forma exemplificativa, as principais atribuicoes do
nivel da Gestao Técnica e Operacional podem incluir:

+  Acompanhar todos os projetos integrados na Carta Municipal
de Habitagao de Vale de Cambra;

« Acompanhar e integrar outros projetos de natureza
semelhante em curso, potenciando a sua eficacia através de
uma melhor articulacao;

+ Monitorizar a execucao dos projetos e estabelecer mecanismos
de colaboracac com todos os envolvidos na sua execucao;

+ Apoiar a preparacao de candidaturas a financiamento nacional
ou comunitario, refletindo as prioridades de investimento, para
posterior implementacao;

+ Elaborar o Relatério Municipal de Habitacao;

+ Preparar pareceres técnicos e manter atualizados os resultados
da execucao das acoes;

+ Acompanhar e contribuir para os trabalhos do Conselho
Municipal de Habitacao.

Base
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Este nivel de Gestao Técnica e Operacional intervém como uma
plataforma de recolha, tratamento, acompanhamento e
fornecimento de informacao destinada a apoiar a decisao. Através
das acoes a desenvolver beneficiara, simultaneamente, das
competéncias dos servicos téchicos municipais que integra.

Esta plataforma permitira, ainda, garantir a implementacao dos
mecanismos de acompanhamento, monitorizacao e
autoavaliagcao, estabelecendo momentos de sintese ao longo de
todo o processo, nomeadamente através de reunides periodicas
com todos os envolvidos, com o objetivo de estabelecer pontos de
situacao e estimular a concretizacdo adequada das acoes em
curso.
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5. PROGRAMA DE ACAO (agdes/instrumentos de A.06 - Monitorizagao do alojamento local no municipio

intervencéo e cartas sintese)

A.07 - Criar incentivos a reabilitacao e 3 mobilizacao de

fogos/edificios devolutos para a habitacdo, em particular acessivel
5.1 Desafio estratégico - Acessibilidade

A.08 - Reforco da oferta de habitacao em particular a acessivel ou

a custos controlados, através da implementacio/regulamentacio
A.01- Qualificacao e reforco da oferta publica municipal em das UOPG

arrendamento apoiado, promovendo reabilitacao e construcao de

habitacoes (ELH) A.09 - Criacao de uma bolsa de solos destinados a construgao de

habitacdo acessivel
A.02 - Qualificacao de habitacoes de Beneficiarios Diretos e de

outros beneficiarios enquadrados na ELH, promovendo a
reabilitagdo de fogos

A.03 - Criacdo de um Programa Municipal de Arrendamento
Acessivel (PMAA)

A.04 - Promocao municipal de habitagbes para arrendamento
acessivel [promocao propria (construcao e reabilitacao) ou em
parceria com entidades publicas ou privadas]

A.05 - Apoio a criagcao de Cooperativas de Habitacdo e outros
promotores sem fins lucrativos, tendo em vista o reforco da oferta
habitacional e de habitacao colaborativa
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Acdo/Instrumento A.01
Qualificagao e reforco da oferta puiblica em arrendamento apoiado promovendo reabilitagidoe construgcio de habitacées (ELH)
Instrumento: Instrumento: Crau de maturidade: Ambito tem poral:
@ Operacional (@ Financeiro """ .. """" Alte™ @ Curto prazo (até 2026)
5, s I-.! IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII %
—] Regulamentar Fiscal Médio Meédio /Longo prazos
;{;;1 o : @ (2027/2034)
(:) Adaptado is de Produ;éo,-‘difuséo A%L de Crganizagdo --:l.r Experimental |
e conhecimento b

Obijetivos e justificagdo - Dado que o pargue habitacional & limitado (3 habitagdes, estando 1delas cedida 4 Cruz Vermelha Portuguesa) e que a Estratégia Local de Habitagdo identificou um conjunto de familias
em situagdo de caréncia habitacional (51 agregados), o municipio decidiu aumentar a oferta de habitagdes em regime de arrendamento apeiado. Assim o Municipio de Vale de Cambra, no dmbito do Programa 1.7
Direito, promoveu um conjunteo de candidaturas que de reabilitagcdo de habitagtes existentes, quer de reabilitagio e readaptacdo de equipamentos (escolas e casa do professor), quer de construgéo de habitagées
(residéncia partilhada e habitagdo social). Estas intervencdes estdo suportadas em 16 candidaturas para um total de 52 fogos [ver quadro anexo e carta sintese dos recursos programados).

Ambito territorial - As intervencdes de reabilitacdo e construgdo de habitagdes estendem-se pelas varias freguesias e unides de freguesias do concelho, & excegdo da freguesia de Junqueira.

Rede de atores envolvidos — A responsabilidade de avangar com todos os procedimentos associados as intervengtes de reabilitagio ou de construgio de habitages cabe aos servigos municipais.

Financiamento - Estas intervengdes serfo financiadas pelo Programa 1° Direito, tendo sido submetidas 16 candidaturas, até final de margo de 2024, que abrangem solugdes para 52 fogos, correspondendo a um
volume de investimento aproximade 6,9 milhes de euros. Parte deste investimento é financiado pelo PRR a 100%, sendo os restantes financiados pelo Orgamento de Estado efou Fundos Comunitarios segundo
condicdes a fixadas pelo programa 1.° Direito. Neste sentido 6 candidaturas entraram dentro limite de fogos inicial previsto no 1.7 D. (26.000 foges) correspondendo a 25 fogos, as restantes 10 candidaturas estdo em lista
de espera (aguardando avaliagdo do Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana - IHRU).

Monitorizacéo - A avaliagio destas intervengtes serd realizada através indicadores comeo nimero de habitagdes reabilitadas e nimero de novas habitagfes a disponibilizar para o regime de arrendamento apoiado
(construidas). Sera necessario acompanhar as necessidades especificas dos agregados afetos a este regime, de modo a responder atempadamente as alteragbes dos perfis socicecondmices, através de ajustamentos
nas habitagdes (dimensdo e suas carateristicas).

Articulagdo com outras agdes - Importa avaliar as necessidades remanescentes do parque habitacional vocacionado para este regime de renda, devendo haver uma articulagio com outras intervengées de
promocio de habitagbes para arrendamento acessivel.
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Relatorio 4 -V o Preliminar da Carta Municipal de Habitacao e da Decla

de Caréncia Habitacional

Base
Territorial

Acdo/Instrumento A.01
Qualificagao e reforgco da oferta publica em arrendamento apoiado promovendo reabilitagdo e construcio de habitagées (ELH)

Quadro resumo das intervengdes:

Tipologia de intervengéo N° de fogos LT mezﬂclz:(()r;r;ll IS

Reabilitagao de Habitagdes 5] 772
Reabilitacdo/readaptacao de outros edificios (escolas e casa do professor) 13 1724
Construgdo de novas habitagdes (habitagao partilhada) 20 2413
Construgdo de novas habitagdes (habitagao social) 13 2039
Total 52 6947




CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE VALE DE CAMBRA '?’g?r'?torial

Relatorio 4 - Versao Preliminar da Carta Municipal de Habitacdo e da Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional I —

Acdo/Instrumento A.02
Qualificacdo de habita¢coes de Beneficiarios Diretos e de outros beneficiarios enquadrados na ELH, promovendo a reabilitagao de fogos

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:

gg Operacional

@ Financeiro

@ Curto prazo (até 2026)

= Regulamentar Fiscal Medio fLongo prazos
= = ; w (2027/2034)

¢y Adaptado - £ de Producéo/difuséo % deOrganizacge |  _ Experimental | 7 i

i) e conhecimento

Obijetivos e justificag@o - Pretende-se garantir a reabilitagio de habitagfies proprias e permanentes de familias que vivern em condigfes indignas (Beneficiarios Diretos (BD), segundo o Programa 1° Direito) , bem
come, reabilitar habitagdes pertencentes a outras entidades beneficidrias, também enquadraveis como beneficiarios no Programa 1° Direito (designadamente a Santa Casa da Misericérdia de Vale de Cambra - SCMVC).
Os Beneficidrios Diretos e outras entidades beneficiarias podem candidatar a apoios para a reabilitagdo ou construgio de habitagdes desde que estas estejam identificadas na Estratégia Local de Habitacdo (ELH). A
Estratégia Local de habitagéo (Atualizagdo de 2023) identificou para a necessidade de intervengdes em 107 fogos de Beneficidrios Diretos e 1fogo de outros beneficiarios, sendo que até final de margo de 2024 foram
submetidas candidaturas ac programa 1° Direito abrangendo solugées para 49 fogos (ver quadro anexo e carta sintese dos recursos programados).

Ambito territorial - As intervengées candidatadas pelos Beneficiarios Diretos (reabilitacdo de 48 habitagées) distribuem-se por todas as Freguesias ou Unides de Freguesia do Municipio, com particular adesdo nas
freguesias Sdo Pedro de Casteles (14), Ardes (9) e Macieira de Cambra (8).

Rede de atores envolvidos — © Municipio é o pivot central destes processos de reabilitagio das habitagfes dos Beneficiarios Diretos, pois os processos de candidatura sdo si formalizados. Em fungdo da capacidade
dos varios agregados o Municipio podemn ter um papel mais ou menos interveniente em articulagcdo com os Beneficidrios Diretos. Mo caso dos outros beneficidrios (Santa Casa da Misericérdia de Vale de Cambra) o
Municipio apoia e colabora nos processos de candidatura e no acompanhamento das intervengdes.

Financiamento - Estas intervengdes serfo financiadas pelo Programa 1° Direito, tendo sido submetidas 49 candidaturas, até final de margo de 2024, que abrangem solugdes para 49 fogos, correspondendo a um
volume de investimento aproximade 2 4 milhtes de euros. Parte deste investimento & financiado pelo PRR a 100%, sendo os restantes financiados pelo Orcamento de Estade efou Fundos Comunitarios segundo
condicdes a fixadas pelo programa 1.° Direito. Neste sentido 14 candidaturas de Beneficidrios Diretos entraram dentro limite de fogos inicial previsto no 17 D. (26.000 fogos) correspondendo a 14 fogos, as restantes 35
candidaturas [34 de BD e 1da SCMVC) estdo em lista de espera (aguardando avaliagcdo do Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana - IHRUL

Monitorizacéo - A avaliacio destas intervengtes serd realizada através indicadores como nimero de habitagées reabilitadas por Beneficidrios Diretos e numero de habitagées reabilitadas por outros beneficiarios.
Sera necessario um acompanhamento e apoio muito préxime do Municipio a estas familias e destas entidades para garantir que os objetivos destas sdo plenamente concretizados.

Articulagdo com outras agdes - Importa avaliar eventuais necessidades remanescentes de Beneficiarios Diretos e de outras entidades, pois algumas necessidades podem vir a ser resolvidas através de novas
candidaturas ou da acdo de reforgo do parque habitacional municipal em regime de renda apoiada ou, ainda, através das agdes vocacionadas para o arrendamento acessivel.
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Base

CARTA MUNICIPAL DE HABITA(;AO DO MUNICIPIO DE VALE DE CAMBRA Territorial

o Preliminar da Carta Munic de Habitacao e da Decla de Caréncia Habitacional

Relatdrio 4 -

Acdo/Instrumento A.02
Qualificacdo de habita¢coes de Beneficiarios Diretos e de outros beneficiarios enquadrados na ELH, promovendo a reabilitagao de fogos

Quadro resumo das intervengdes:

° Investimento
TIpOIogla o Intewencao Entidade Bencficiar e fogos {mllhares de eurOS)

Instituicdo do 3° Setor Unido de Freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova de Perrinho
Freguesia de Ardes 9
Freguesia de Cepelos 7
Freguesia de Jungueira 5]
Reabilitacéo de edificios Freguesia de Macieira de Cambra 8
Beneficiarios Diretos 2270

Freguesia de Rage 1

Freguesia de 530 Pedro de Casteldes T4
Unido de Freguesias de Vila Cha, Codal e Vila Cova de Perrinho 3
Total 49 2414

]
N



CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE VALE DE CAMBRA 'Els'g?ﬁtorial

Relatorio 4 - Versao Preliminar da Carta Municipal de Habitacao e da Declaracao Fundamentada de Caréncia Habitacional

Acdo/Instrumento A.03

Criacdo de um Programa Municipal Programa Municipal de Arrendamento Acessivel (PMAA)

Instrumento: Instrumento: Crau de maturidade: Ambito tem poral:
gg Operacional (@ Financeiro P Alto @ Curto prazo (até 2026)
i L]
fI= ol )

Existente i ] Regulamentar = Fiscal

' @ Médio /Longo prazos
(2027/2034)

(:) Adaptado & & deProducio/difusio A%A de Crganizagdo Experimental
e conhecimento

Obijetivos e justificag@o - Criar uma oferta de habitagio para colocagio em arrendamento acessivel, criando um Programa Municipal de Arrendamento Acessivel (PMAA) ao abrigo do Programa de Apoio ao
Arrendamento (Decreto Lei n."68,/2019). Um programa desta natureza tem como objetivo a captagéo {arrendamento) de habitacées de propriedade privada, existentes no mercado e proceder ao seu subarrendamento
praticando rendas inferiores as do mercado, podendo ainda haver a subsidiagdo municipal dos inguilinos. Para os proprietarios existem vantagens fiscais e de seguranga contratual e de conservacdo dos bens que so
fatores que tornam esta opgdo interessante. Para os inquilinos alarga-se a oferta de habitagdes cujas rendas sejam compativeis com os seus rendimentos mensais. Este deveria ser programa € gerido pelo Municipio. A
eventual colocagdo de imdveis municipais (adquiridos ou construides) bem como de outras entidades plblicas neste programa podera ser outra linha de acdo.

Ambito territorial - Esta acio devera abranger todo o territério municipal, naturalmente que com maior incidéncia na cidade de Vale de Cambra, pois neste espaco & maior a oferta de habitacées e tamhém se
concentra ai a procura.

Rede de atores envolvidos - Além do Municipio, sdo os proprietarios e os agentes imobilidrios os atores mais vocacionados para dinamizar o programa.

Financiamento - Como os imdveis sdo privados, o Municipio suporta os custos operacionais do Programa (consultas publicas e sorteios de habitagdes) bem como os custos associados ao diferencial de tempo entre

o arrendamento aos proprietarios e subarrendamento aos inquilinos, os custo de subsidiacdo das rendas que promover e, ainda, os custos de reposigdo do estado inicial das habitagdes quando terminam os contratos
de subarrendamento.

Monitorizagdo A criagéo de Programa Municipal de Arrendamento Acessivel [PMAA) é um processo que exige uma divulgagdo e empenhamento dos atores deste setor, sendo de esperar resultados visiveis no

horizonte de médio prazo. A monitorizagdo € fundamental para acompanhar as necessidades da procura (tipologias, localizagdes preferenciais e niveis de subsidiagdo) e adequar a oferta a criar. A avaliagéo deste
programa podera ser efetuada através do indicador numero de agregados residentes em regime de arrendamento acessivel.

Articulagdo com outras agdes - Esta acdo devera ter articulagdo estreita com as agfes de promogdo habitagdo municipal para arrendamento acessivel [construgdo e reabilitagdo) bem como com as
iniciativas/parcerias de promotores privados. As iniciativas do IHRU, designadamente o programa nacional Programa de Apoio ao Arrendamento deverdo ser acompanhadas, avaliando os seus efeitos sobre a procura.
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Relatorio 4 - Versao Preliminar da Carta Municipal de Habitacdo e da Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional I —

Acdo/Instrumento A.04

Promocao municipal de habita¢cdes para arrendamento acessivel [promocao propria (construcao e reabilitagiao) ou em parceria com
entidades publicas ou privadas]

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
I | @g Operacional @ Financeiro 'I.} Alto @ Curto prazo |até 2026)
Existente | é_Jf‘__é—l Regulamentar Fiscal .-J' Medio @ Médio fLongo prazos
— { (2027/2034)
(:) Adaptado u'; & de Produgio/difusio A%A de Organizacdo .,.I' Experimental

£y
e conhecimento :

Objetivos e justificagdo - Aumentar a oferta de habitagdo para colocagéo no arrendamento acessivel, através da construgdo (ou aquisicio e reabilitagdo) de fogos habitacionais pelo municipio ou em parceria com
privados ou entidades publicas, bem como através da reabilitagdo de habitacées que venha a adquirir para o seu patriménio. Esta intervengdo justifica-se porque a oferta € limitada no mercado de habitagbes para
arrendar., ndo permitindo a captagdo de habitagdes suficientes para a procura potencial. (através de um programa municipal a criar - Agdo A.03)

O regulamento do novo PDM, estabelece 3 UOPG vocacionadas para criagcdo de dreas urbanas de baixa densidade que no seu desenvolvimento podem constituir oportunidades para a promeogdo de habitago a custos
controlados ou para arrendamento acessivel.

Ambito territorial - Esta agdo poderd abrange todo o territério municipal, naturalmente que serd na cidade de Vale de Cambra que devera ter mais expressdo, pois neste espago onde se concentra a maior procura.

Rede de atores envolvidos - Além do Municipio sdo promotores e os agentes imobilidrios os atores mais vocacionados para dinamizar esta agdo, designadamente no &mbito das UOPG a estruturar. A articulagdo
como outras entidades publicas também € importante, nomeadamente o IHRU pode ser mobilizado quer para ser um parceiro ativo efou para apoiar no financiamento dos empreendimentos.

Financiamento - No caso de iniciativas municipais o financiamento podera suportado pelo orgamento municipal, numa parte, e por empréstimos reembolsaveis ao IHRU. Mo caso de parcerias com privados, através
de langamento de concessdes ou de processos "build-to-rent”, a cedéncia de terrencs plblicos e a isengdo de taxas poderd de servir de incentivo a estes empreendimentos.

Monitorizacéo - Como indicador a avaliar identifica-se o nimero de habitagdes promovidas para arrendamento acessivel [promogdo municipal ou em parceria).
Importa conhecer e acompanhar a procura existente em termos de taxa de esforgo suportada, bem come de tipelogias adequadas aos respetivos agregados.

Articulagdo com outras agdes - Esta acdo devera ter uma articulagio estreita com a Agdo A03 (programa municipal de arrendamento acessivel a criar | de modo a que esta oferta se ajuste 4 procura existente,

bem come se articule com as iniciativas de investidores privados. As iniciativas do IHRU, neste dominio, gue tenham incidéncia no municipio de Vale de Cambra deverdo ser acompanhadas, avaliando os seus efeitos
sobre a procura.
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Relatorio 4 - Versao Preliminar da Carta Municipal de Habitacdo e da Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional I —

Acédo/Instrumento A.05

Apoio a criacdo de Cooperativas de Habitacado e outros promotores sem fins lucrativos, tendo em vista o reforgo da oferta habitacional e de
habitacao colaborativa

Instrumento: Instrumento: GCrau de maturidade:

o @g Operacional

Ambito temporal:

@ Financeiro 'I.} Alto @ Curto prazo |até 2026)

=] : a . o

v| Existent == Regulamentar = Fiscal Médio i Médio /Longo prazos
xistente - ) ) i (2027/2034)

(:) Adaptado u'x & de Produgio/difusio A%L de Organizacdo

e conhecimento

Obijetivos e justificagdo - Criar um conjunto de incentivos municipais 8 dinamizagio do setor cooperativo e de associagfes para a habitagio colaborativa, designadamente através da cedéncia de terrenos
municipais para construcdo de habitagdes a pregos acessiveis ou de edificios municipais a reabilitar para fins habitacionais. No seu desenho devera ser dada preferéncia a novas cooperativas intergeracionais e a

solugdes colaborativas com espacos partilhades ou comuns. Dever-se-3o articular estes incentivos com os apoios existentes a nivel nacional para o setor cooperativo, bem come criar garantias quanto & transmissdo do
patriménio cedido pelo municipio, evitando que as habitagdes produzidas sejam colocadas em mercado livre e especulativo.

Ambito territorial - Esta acio deve abranger todo o territério municipal, podendo haver um enfoque especial em areas sujeitas a UOPG /Unidades de Execucio ou a ARU.

Rede de atores envolvidos — © municipio deve dinamizar estes incentivos articuladamente com as cooperativas ativas existentes ou a criar, com as associagdes para habitagio colaborativa existentes e a criar, com
as juntas de freguesia e com o IHRU.

Financiamento - Os apoios financeiros que forem criados a nivel nacional para o setor cooperative no 3mbito da habitag3o acessivel deverio ser maximizados em conjunto com os incentivos municipais a desenhar.

Monitorizacéo - Como indicador a avaliar identifica-se o nimero de habitagdes criadas por cooperativas ou associagdes de habitagdo colaborativa por aplicabilidade de incentivos municipais. Este devera ser um
instrumento de robustecimenteo da oferta de habitagdo acessivel no municipio, contribuindo para o reforgo da atratividade residencial e para a integragdo e participacdo dos cidadios na comunidade.

Articulagdo com outras agdes - A amplitude destes incentivos devera ser definida tendo em conta os objetivos e metas fixados para a habitacdo acessivel no municipio. Assim este instrumento deve ser articulado
com todos os outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar) ne dominio da habitagio acessivel.
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Territorial
Relatorio 4 - Versao Preliminar da Carta Municipal de Habitacdo e da Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional I —

Acdo/Instrumento A.06

Monitorizagdo do alojamento local no municipio

Instrumento: Instrumento: GCrau de maturidade: Ambito temporal:
""" g

Existente

@g Operacional

;gj Regulamentar

@ Financeiro

Fiscal
=

I.} Alto
[

@ Curto prazo (até 2026)

Médio /Longo prazos
(2027/2034)

(:) adaptado sa de Produgéo,-’difuséo"g
: e conhecimento |

A%L de Organizacdo

Objetivos e justificagdo - Os valores atualmente registados em termos de unidades de Alojamento Local [AL) e respetiva capacidade de alojamento & pouco significativo (55 unidades e 256 camas), no entanto a sua
monitorizagdo deve ser realizada com uma periodicidade anual, avaliando o seu impacte na oferta habitacional do Concelho, suas freguesias, e respetivas subsecgdes. Em termos metodoldgicos devern-se analisar a

dindmica do AL na vertente espacial e na vertente temporal. Igualmente deve-se comparar a dindmica do AL com a oferta habitacional, procurando aferir o peso da primeira na segunda variavel. Esta analise deve ter
presente as disposicbes estalecidas no DL 76/2024.

Ambito territorial - Esta analise deve abranger todo o territério municipal.

Rede de atores envolvidos — Devera ser o Municipio a executar esta agdo, devendo auscultar os agentes locais ligados ao AL

Financiamento - A suportar pelo estrutura municipal.

Monitorizagdo - Esta agdo pode ser considerada executada se esta analise anual for realizada.

Articulagdo com outras agdes - Esta acdo deve ser articulada com as com todos os outros instrumentos e agfes (existentes ou a criar) no dominio da habitagdo acessivel.

57



CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE VALE DE CAMBRA '?’g?ﬁtorial

Relatorio 4 - Versao Preliminar da Carta Municipal de Habitacao e da Declaracao Fundamentada de Caréncia Habitacional
Acédo/Instrumento A.07
Criar incentivos a reabilitacéo e a mobilizagdo de fogos/edificios devolutos para a habitagdo, em particular acessivel
Instrumento: Instrumento: GCrau de maturidade: Ambito temporal:
{ : { 7 ™ 3
W MNovo @g Operacional : (ﬁ) Financeiro .'I_r Alto @ Curto prazo (ate 2026)
{ (e - 3 i )
Existente e =/ Regulamentar Fiscal L Médio @ Médio /Longo prazos
£ : . ' (2027/2034)
(:) Adaptado hd e Producdo/difusio A‘i‘g de Crganizagdo
e conhecimento

Objetivos e justificagdo - Em 2021, havia mais de 1400 fogos vagos no Concelho de Vale de Cambra, parte no mercado de oferta de venda ou arrendamento e parte fora do mercado.. No 8mbito de processos
negociais e da criagio de mecanismos de incentivo em Areas de Reabilitagio Urbana (ARU) e da Operagéo de Reabilitagio Urbana (ORU) sistemiatica aprovada e que se perspetivem criar, pretende-se promover a
captacdo de fogos ou edificios devolutos — em mau estado, passiveis de reconversdo funcional ou j& habitaveis — para os afetar ao programa de arrendamento acessivel. Esta estratégia visa ndo apenas aumentar a
oferta habitacional disponivel, mas também prevenir situagdes de degradagio urbana, usos inadequades ou prolongada inatividade dos imdveis. Em casos excecionais devidamente fundamentados e quando esteja
em causa o interesse publico associade a fungdo habitacional, poderdo ser ponderados mecanismos como a expropriacido, a venda forgada ou o arrendamento coercivo.

Paralelamente, o patrimanio do Estado com vocagdo habitacional — seja criginalmente destinado a esse fim ou suscetivel de reconversdo — devera ser mebilizado para reforcar a oferta de habitagdo, preferencialmente
no segmento da habitagdo acessivel. Essa mobilizacdo podera concretizar-se através da alienacdo no mercadeo ou da transferéncia direta para o Municipio.

Importa igualmente considerar o patriménio habitacional detido por instituigdes bancarias, resultante de situagdes de incumprimento. Neste caso, o Municipio devera atuar de forma proativa, promovendo a venda, a

celebragdo de acordos de arrendamento para fins de subarrendamento, ou mesmo o arrendamento direto a valores de mercado. Em Ultima instancia, e perante a inagdo dos titulares, podera ser ponderado o exercicio
das competéncias legais que lhe assistem no dominio do interesse publico habitacional.

Ambito territorial - & medida devera ser ativada no contexto das Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) com Cperagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) sistematica aprovada, nos termos do Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana (RIRV). Este enquadramento legal permite ao municipio mobilizar instrumentos de intervencdo sobre edificios devolutos, degradados ou subutilizados, com vista a sua afetacdo ao arrendamento
acessivel, contribuindo para a regeneragdo urbana, a dinamizagdo do mercado habitacional e a salvaguarda do interesse publico.

Rede de atores envolvidos — A concretizagio das intervengfies previstas pressupfe a articulagdo de uma rede de atores institucionais e privados, nomeadamente o Estado, os proprietarios privados e o setor
bancario, cujos contributos s3o essenciais para viabilizar os objetivos da politica de reabilitacio e habitacdo acessivel.

Financiamento - Mos casos de agdo municipal ou de privados, o que n&o se realizar no &mbito do PRR, terd acesso a meios do Orgamento do Estado que permanecem para |3 de 2026. Admite-se ainda que surjam
financiamentos europeus destinados a habitagdo e suportados pela Declaragdo de Caréncia habitacional.

Monitorizagéo - Redugio do contingente de fogos vagos fora do mercado. Podendo-se estimar a mobilizacdo de cerca de 400 fogos até 2026 e de 3.000 outros entre 202734,

Articulagdo com outras agdes - Criagio de deliberagées inerentes ao IMI, bem como promovem a implementagio/regulamentagio das ARU e das UOPG
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Acdo/Instrumento A.08
Reforgo da oferta de habitagdo em particular a acessivel ou a custos controlados, através da implementacéao/regulamentacédo das UOPG

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:

* Movo @g Operacional
fI=
Existente A

& & deProducio/difusio A%A de Organizacdo
e conhecimento

($) Financeiro B Ao E Curto 5
X ] prazo (até 2026)
g o )

@ Médio /Longo prazos
(2027/2034)

=l Regulamentar

Objetivos e justificacdo —£ parca a expressio que as UOPG possuem no PDM de Vale de Cambra, pelo que sdo um mecanismo que pode ser potenciado.

No que se refere &s UOPG existentes no concelho, é essencial prosseguir com o seu desenvolvimento e dota-las de critérios que orientem a implantagdo de edificagdes voltadas para a promocde da habitagdo acessivel.
Sendo estas areas ainda ndo infraestruturadas, torna-se igualmente necessario programar a respetiva urbanizagdo e estabelecer normas claras para a ocupagdo do solo, seja por via da elaboragdo de Planos de
Pormenor, seja através da definicdo de Unidades de Execucgio.

Contudo, a atual dimensio destas UOPG revela-se insuficiente para acelher a programacéo de conteldos capazes de formentar, no espacgo nelas contido, politicas municipais consistentes de habitacio.

MNeste contexto, poderia ser vantajoso para o municipio proceder & delimitacdo de uma nova UOPG, abrangendo todeo o perimetro da cidade estatistica de Vale de Cambra. Tal abordagem permitiria a definicio de
regras urbanisticas especificas para a ocupagéo do solo, nomeadamente através do desenvolvimente de um Plano de Urbanizagdo. Este plano permitiria programar de forma integrada a estrutura do espaco urbano,
incluindo a articulagdo dos diferentes usos do solo, a requalificacdo das dreas urbanas existentes, a incorporagdo de novas zonas habitacionais, o reforgo da estrutura comercial e de equipamentos coletivos, bem como
a promogdo de uma transicdo harmoniosa entre as dreas residenciais e o meio rural envolvente.

Paralelamente, a delimitagdo desta nova area permitiria ao municipio dispor de uma base territorial estratégica para aplicar politicas publicas de habitagde, nomeadamente através da criagdo de mecanismos qgue
prevejam a majoragdo dos indices urbanisticos em empreendimentos que integrem fragées destinadas ao programa de arrendamento acessivel efou a custos controlados. Para tal, propfe-se que, no Ambito de novos
projetos de construgéo, seja introduzida a possibilidade de aumentar até 20% o indice urbanistico aplicavel 3 drea bruta de construgdo, desde que essa area adicional seja afeta ao arrendamento acessivel. Esta medida,
enquadrada numa légica de densificagdo estratégica, devera naturalmente respeitar os pardmetros definidos nas normas urbanisticas do PDM e no regulamento municipal de edificacde e urbanizacio.

Ambito territorial - UOPG existentes e territdrios a planear.

Rede de atores envolvidos - Cabe ao Municipio a iniciativa de implementar esta agdo regulamentarmente, sendo que a concretizagdo da habitagio para arrendamento acessivel podera ser promovida diretamente
pelos prometores privados ou indiretamente, no caso de cedéncias de terreno, pelo municipio ou outros agentes..

Financiamento - Ma sua esséncia, esta agio assenta no financiamento assegurado pelos préprios promotores, sendo por isso fundamental que a afetagdo de areas a habitagdo para arrendamento acessivel, bem
come a eventual cedéncia de terrenos, seja objeto de uma ponderago criteriosa.

Monitorizag&o - Promogio da criagio de uma oferta habitacional acessivel, integrada de forma mista com outras tipologias e segmentos do mercado habitacional, assegurando a diversidade socioecondmica nos
tecidos urbanos.

Articulagdo com outras agdes - Esta acdo pode ser concretizada através do desenvolvimento de instrumentos de planeamento territorial 4 escala de Plano de Pormenor, aplicados nas UOPG localizadas em
parcelas com fraca dinamica urbanistica ou onde exista dificuldade de concertagdo entre proprietarios.
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Acdo/Instrumento A.09
Criacdao de uma bolsa de solos destinados a construgédo de habitagao acessivel

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
Operacional ($ Financeiro P Alto Curto prazo (até 2026)
* Novo ﬁg p Y iy @ P
| (] : . i -
Existente (4=l Regulamentar = Fiscal a Médio : @ Médio /Longo prazos
. ) — : (2027/2034)

& & deProducio/difusio A%A de Organizacdo
e conhecimento

Objetivos e justificagdo - A regulamentagéo do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbana (FMSAU), enquante instrumento de apoio & execugdo do Plano Diretor Municipal (PDM), ao qual serdo
especificamente alocadas compensagdes resultantes entre a edificabilidade concreta e a média, quando esta for inferior, recursos fundiarios e receitas financeiras provenientes da redistribuico de mais-valias
urbanisticas. O objetivo central deste Fundo & promover a reabilitacdo urbana, a preservacdo e sustentabilidade dos ecossistemas locais, bem como a prestago de servigos ambientais. Sem prejuizo destas finalidades,
o municipio poderd ainda destinar ao FMSAU outras receitas de natureza urbanistica, de forma a viabilizar a criagdo, manutencio e qualificagio de infraestruturas, equipamentos ou espacgos de uso coletivo, bem como
o desenvolvimento de politicas municipais de habitacdo.

Para garantir a prossecugdo dos objetivos definidos e apoiar a execugdo do Plano, o Funde Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbana (FMSAU) integrard uma Bolsa de Terrenos, constituida por edificios
pertencentes ao patrimoénio municipal e por solos com petencial edificatdrio. Esta bolsa sera igualmente alimentada por parcelas resultantes de cedéncias obrigatérias, previstas tanto no Plano Diretor Municipal (PDM)
come no ambito da avaliagdo de novos projetos de loteamento ou de operagées urbanisticas equiparadas.

Serdo ainda incorporadas nesta bolsa as disponibilidades e aquisicées de terrenos com vista 2 promocio de habitacdo acessivel efou a custos controlados, recorrendo, consoante os casos, a mecanismos de perequacio
urbanistica, sistemas de incentivos municipais ou & intervengdo direta do FMSAU.

Ambito territorial - Tedo o territério municipal.

Rede de atores envolvidos — Os promaotores e proprietarios que cedem ao Municipio solo e outros atores que entrem nas parcerias subsequentes.

Financiamento - A prossecugéo do objetivo principal desta iniciativa — o aumento da oferta de habitagdo, com especial enfoque na habitagéo acessivel — baseia-se fundamentalmente no financiamento assegurado
pelo orgamento municipal, articulade com o Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica. Em complemento, esta prevista a captacio de investimento privade como elemento estratégico de

cofinanciamento. Para além destes, o recurso ao orgamento de Estado e a eventuais fundos comunitarios destinados ao setor da habitaco podera constituir uma via adicional de suporte & implementacgdeo das
medidas previstas.

Monitorizag&o - A dindmica desta Medida mede-se pela drea dos terrenos municipais disponibilizada para ser mobilizada para fins habitacionais.

Articulagdo com outras agdes - Esse programa deve articular-se a dindmica de conclusio da revisdo do PDM.
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E.O1- Apoio a habitacao a Pessoas em Situacao de
Vulnerabilidade Social

E.OZ - Acoes orientadas para a populagao migrante e para o
acolhimento de refugiados

E.O3 - Desenvolvimento de programas orientados para a
promocao da acessibilidade fisica aos alojamentos

E.O4 - Promover solucoes habitacionais adaptadas a novas
necessidades (dos jovens, dos idosos, das pessoas iscladas)
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Base

Territorial
|

Acdo/Instrumento E.O1

Apoio a habitagio a Pessoas em Situagido de Vulnerabilidade Social

Instrumento:

(:) Adaptado

Instrumento:

@g Operacional
=

=l Regulamentar

& & deProducio/difusio

e conhecimento

(@ Financeiro

o .
= Fiscal

A%L de Organizacdo

GCrau de maturidade:

"'l'r Experimental

Ambito temporal:

@ Curto prazo (até 2026)

Médio /Longo prazos

beneficiarios.

|"Ambito territorial -

Estes apoios abrangem agregados familiares de todo o territério municipal.

Obijetivos e justificagdo - Mo dominio da equidade habitacional, o Municipio de Vale de Cambra criou, em 2017, um programa para pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, concretizado através de um
regulamente municipal. Este programa/regulamento tem como objetivo promover a insergdo social e a melhoria das condicdes de vida de municipes em situagdo de fragilidade, através da definicdo clara de critérios
para a atribuigdo de apoios sociais. A intervengdo municipal pauta-se pelos principios da subsidiariedade, integragdo e cooperacio, promovendo respostas articuladas com outras entidades locais e com os proprios

A criagdo deste programa/regulamento justifica-se pelo agravamento das desigualdades sociais e econdmicas no atual contexto socioecondmico, exigindo uma resposta rapida, estruturada e justa por parte do
municipio, enguanto entidade préxima e responsavel pelo bem-estar da comunidade.

Este programa/regulamento integra trés medidas principais: apoio a situagfes de emergéncia social com cardter pontual e temporario; apoio excecional na qualificagio habitacional; e acolhimento temporario de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, sempre com base numa avaliagdo cuidada dos custos, beneficios e impacto social.

Em 2024 foram apoiados 54 agregados familiares no dominio habitacional, correspondendeo a um apoio municipal global de cerca de 16,5 mil euros.

Rede de atores envolvidos — Estes processos séo geridos pelo municipio, envolvendo também toda a Rede Social e o Conselho Local de Agdo Social.

Financiamento - Os custos com os apoios atribuidos e com a gestio destes processos sio garantidos através do orgamento municipal.

Efeitos esperados e sua monitorizagdo O Subarrendamento apoiado tem hoje uma expressao limitada, pois € cada vez menor a oferta privada de habitagéo a valores compativeis com este regime.
Ja o RADA e o RADE tem assumido uma importincia crescente no contexto da crise habitacional existente, permitindo que muitos agregados continuem a ter a sua solugdo habitacional garantida através do
mercado. A menitorizagio é fundamental para acompanhar as necessidades dos agregados [niveis e tipos de apoio) e orientar as situagdes mais criticas para outras solugdes como o arrendamento apoiado.

Articulagdo com outras agdes - Esta agdo devera ter articulagdo estreita com as agfies de promogdo habitagdo municipal para arrendamento apoiado. As iniciativas nacionais do IHRU, designadamente o
programa nacional de apoio extraordinario & renda devern ser articuladas para garantir a maximizagdo dos apoios e contrariar eventuais efeitos de distorcdo destes instrumentos.
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Acdo/Instrumento E.02
Acoes orientadas para a populagdo migrante e para o acolhimento de refugiados

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:

N Operacional ($) Financeiro a Curto prazo (até 2026)
* ovo { @g i . @
Existente A@ Regulamentar Fiscal Médio /Longo prazos
. (2027/2034)
(:) Adaptado ‘44 deProducio/difusio ; A%L de Organizagio

e conhecimento

Objetivos e justificagdo - O Planc de Desenvolvimento Social de Vale de Cambra (2023) define como prioritaric o apeio 4 populag&o migrante, com o cbjetivo de promover a sua plena integragéo social e cultural no
concelho. Pretende-se garantir um acolhimento estruturade desde a chegada, facilitando o acesso a servigos essenciais e & habitagdo, assegurando simultaneamente a protegdo dos seus direitos fundamentais. Visa-se
ainda combater a discriminacg&o e fomentar a equidade social, através da implementagdo de programas de capacitagao, sensibilizagdo e educacdo inclusiva, promovendo assim a participagéo ativa dos migrantes na
comunidade local.

Estes objetives justificam-se pelo crescimento da populagdo migrante em Vale de Cambra, que representava 3,9% da populagdo em 2023, revelando a crescente atratividade do concelho. No entanto, foram

identificadas dificuldades relevantes, como a escassez de habitagéo, a falta de acompanhamento na recegao, a auséncia de respostas especificas e o risco de excluséo social e discriminagdo. Assim, torna-se essencial
desenvolver medidas que garantam uma integragao eficaz, contribuinde para uma sociedade mais justa, coesa e inclusiva.

Ambito territorial - Estas agdes dirigem-se a todo o territério municipal, mas tém de ter em conta as zonas maior concentracéo de populagdo de nacionalidade estrangeira.

Rede de atores envolvidos — Estas agfes devern ser geridas, de forma coordenada, pelo Municipio de Vale de Cambra envolvendo toda a Rede Social, o Conselho Local de Agdo Social e, ao nivel nacional, o Alto
Comissariado para as Migracdes.

Financiamento - C financiamento destas agdes especificas € municipal em articulagdo com a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Tempordrio, bem come pode ser apoiada pelo Programa 17 Direito. © Fundo
para o Asilo, a Migracdo e a Integracdo (FAMI), € outro instrumento mobilizdvel para obter apoio e recursos necessarios para implementar politicas de habitacdo inclusivas.

Monitorizac&o - E necessario acompanhar, de perto, os indicadores relacionados com a situagao habitacional das populagées migrantes e de refugiados, nomeadamente os que dizem respeito 2 inseguranca
habitacional, & sobrelotagéo e & sobrecarga das despesas com a habitagéo.

Articulagdo com outras agdes - Instrumentos nacionais no ambito das politicas de acolhimento e integragdo de migrantes.
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Acédo/Instrumento E.03
Desenvolvimento de programas orientados para a promocgao da acessibilidade fisica aos alojamentos

Instrumento: Instrumento: GCrau de maturidade: Ambito temporal:
Operacional ($) Financeiro a Alto Curto prazo (até 2026)
B @g o 7 .|.-r ] @
= ] ) £ -
*‘b_‘; Regulamentar = Fiscal ] Médio /Longo prazos
i i — i (2027/2034)
(:) Adaptado Foy de Producio/difusdo A%L de Organizacido "'l'r Experimental
e conhecimento -

Obijetivos e justificacdo - O diagndstico realizado incluiu, nos indicadores de caréncia habitacional, a caréncia de acessibilidade [medida, nesse caso, pela percentagem de alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira de redas). O correspondente valor, no caso do concelho de Vale de Cambra, é, segundo os Censos 2021, 65,9%, um pouco acima dos valores da média da AMP. Este
problema & particularmente sentido nos edificios das fregueias Ardes e Junqueira. Como resposta a esta situagdo, tém vindo, recentemente, a ser desenvolvidos um programa de ambite nacional (Programa de
Intervencdes em Habitagdes (PIH), integrado na Componente 3 - Respostas Sociais, Investimento RE-C03-i02: Acessibilidades 360° no ambite do Programa de Recuperagdo e Resiliéncia), que pretende introduzir

transformacdes no espaco das habitacfes,_que se traduzam numa melhoria das suas condicées de acessibilid
Ambito territorial -

Estas acdes orientam-se para todo o territério municipal, devendo ter-se em conta a maior incidéncia destes problemas verificada nas freguesias Ardes e Junqueira,

Rede de atores envolvidos — A nivel nacional o Instituto Macional para a Reabilitagio e a nivel o Municipio de Vale de Cambra como Beneficiario Final, além de todos os proprietarios e arrendatérios das habitagfies
com necessidade de intervenco como destinatarios finais.

Financiamento - Orgamento Municipal. Programas de apoios comunitarios (PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués.

Monitorizagdo - Os efeitos esperados séo, de uma forma mais imediata, a melhoria das condigées de acessibilidade interna e externa das habitacdes e, através dela, a melhoria da qualidade vida dos cidad&os com
necessidades especiais. MUmero alojamentos intervencionados para melhorar a sua acessibilidade fisica.

Articulagdo com outras agdes - O Plano de Desenvolvimento Social de Vale de Cambra (2023) no seu Eixo 4 - Incluséo tem come objetive principal promover a integragdo em sociedade da pessoa com
deficiénciafincapacidade. Serd ainda de articular com as Intervencdes em Habitagdes realizadas no dmbito do Programa RAMPA - POPH.
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Acdo/Instrumento E.O4
Promover solugoes habitacionais adaptadas a novas necessidades (dos jovens, dos idosos, das pessoas isoladas)

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:
Operacional ($) Financeiro B Alto Curto prazo (até 2026)
| @g ; = . C J 5
Existente *EET Regulamentar Fiscal ar  Médio @ Médio /Longo prazos
i : (2027/2034)

(:) Adaptado {44 deProducio/difusdo A%L de Organizacio
: e conhecimento { - :

Obijetivos e justificaco - Na atual sociedade da globalizagio, da tecnologia, da conetividade e da inteligéncia artificial emergem novas necessidades habitacionais para as quais & preciso encontrar respostas. Em
particular, os jovens, os idosos e as pessoas isoladas estéo entre a populagdo que carece de novas solucdes habitacionais face as suas necessidades.

Importa, assim, promover solugées habitacionais em termos de qualidade, eficiéncia energética, tipologias, domeotica, tecnologia, dimensicnamento de espacos, servicos e equipamentos da envolvente dos edificios
que venham responder &s caréncias de grupos especificos da populagio e para as quais o parque habitacional de Vale de Cambra atual dificilmente da uma resposta adequada.

Ambito territorial - Este instrumento abrange a todo o territério concelhio.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia e proprietarios e promotores privados.

Financiamento - Camara Municipal e outras entidades diretamente relacionadas com as solugées habitacionais a promaver. Também em fungéo solugdo, & possivel o apoio de programas comunitarios (PORTUCAL
2030) e do Estado Portugués.

Efeitos esperados e sua monitorizagao - Atraves deste instrumento espera-se promover a construgdo de habitagées que respondam as necessidades atuais de grupos especificos de populagéo (jovens, idosos,

pessoas isoladas, etc). Entre outras, as solugdes habitacionais a implementar devern atender a novos requisitos em termos de qualidade, eficiéncia energética, tipologias, domética, tecnologia, dimensionamento de
espagos, senvicos e equipamentos da envolvente.

Articulagdo com outras agdes e referenciais estratégicos - Convém articular este instrumento com outros instrumentos e agfes (existentes ou a criar] orientados para as novas necessidades que se colocam no

quadro da criagdo de habitagdo para grupos especificos de populacdo (jovens, idosos, pessoas isoladas, etc), sendo a troca de experiéncias e a maximizagdo de sinergias com outros municipios entendidas comeo muito
positivas.

67



CARTA MUNICIPAL DE HABITACAO DO MUNICIPIO DE VALE DE CAMBRA

da Dec

Relato

Prelimine

da

arta Munic

de Habita

o e

Base

. = . . o . Indicador de
DeSIgna;ao da AG&OIIns‘tmmento “

Desafio Estratégico - EQUIDADE

E.O1

EO02

E.03

E.03

Apoio & habitagio a Pessoas em
Situacdo de Vulnerabilidade
Social

Acdes orientadas para a
populagdo migrante e para o
acolhimento de refugiades

Desenvolvimento de programas
orientados para a promogao da
acessibilidade fisica aos
alojamentos

Promover solugdes
habitacionais adaptadas a
novas necessidades (dos jovens,
dos idosos, das pessoas
isoladas)

Existente

MNovo

Existente

MNovo

.

.

.

.

Operacional
Regulamentar
Financeiro

Operacional
Producéo e difusio de
conhecimento
Organizagio

Operacional
Financeiro

Operacional
Producéo e difusio de
conhecimento
Organizagio

Alto

Medio

Medio

Experimental

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Numere agregados em
situagdes de emergéncia
social apoiados em
despesas habitacionais
Numero agregados
apoiados na qualificagio
habitacional

Numero de acolhimentos
temporarios de pessoas em
situagdo de
vulnerabilidade

Numero de migrantes e
refugiades apoiados

Numero de apoios dados
para melhorar a
acessibilidade fisica aos
alejamentos

Numero de solugdes
habitacionais adaptadas as
novas necessidades

Territorial
|
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5.3 Desafio estratégico - Sustentabilidade

S.01 - Promover a reabilitacdo do pargue edificado melhorando as
suas condicoes de conforto e de eficiéncia energética

S.02 - Impulsionar a integracao urbana e a qualificacao de
habitats através de programas de qualificacdo de espacos
especificos e de promocao da acessibilidade para todos

S.03 - Fomentar a inovacao tecnologica e a eficiéncia energética
no edificado habitacional

S.04 - Formentar a certificacao da sustentabilidade dos edificios

S.05- Prosseguir a realizacao de vistorias ao estado de
conservacao do edificado, com notificacdo aos proprietarios para a
necessidade de obras de manutencao e, guando imprescindivel,
realizacao de obras coercivas
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Acédo/Instrumento S.01
Promover a reabilitagido do parque edificado melhorando as suas condigdes de conforto e de eficiéncia energética
Instrumento: Instrumento: GCrau de maturidade: Ambito temporal:
* Movo : @g Operacional (@ Financeiro .F-' Alto @ Curto prazo (ate 2026)
) ) = ] o ;
. e = : a . 5 &dio /L
b Existent: Regulamentar = Fiscal Médio :@ Médio /Longo prazos
xistente - ) .J- . (20272034
I’:} Adaptado 'y de Produgao/difusdo A‘i‘g de Crganizagio ,‘J' Experimental
e conhecimento ;

Obijetivos e justificag8o - Aumentar os indices de conforto e de desempenho das habitagées, reduzir os consumos e as despesas energéticas e promover a melhoria da qualidade de vida, sadde e bem-estar dos
residentes através da aposta na reabilitacdo do pargue habitacional de Vale de Cambra. O recurso a inovagio e  tecnologia nos processos construtivos (por exemple, impressdo 3D, pré-fabricagdo, construgdo modular,
automacdo, Building Information Modeling), na reabilitacdo e gesto do parque, permite melhorar as condigdes térmicas, acusticas e de conforto geral das habitagdes, possibilitando, simultaneamente, a redugio das
emissdes de Cases com Efeito de Estufa [GEE) e a diminuigdo da pegada carbdnica no concelho.

Ambito territorial - Este instrumento deve abranger todo o concelho, podendo haver algum enfoque especial em areas mais vulnerdveis em termos sociais e econdmicos, bem como em dreas de elevada
degradagdo do edificado. Admite-se que possa ser estabelecida uma discriminacéo positiva para as familias e os espacos territoriais mais carenciados e com piores condigbes de conforto, como possam ser as
freguesias de caracter mais rural.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal de Vale de Cambra, Juntas de Freguesia, Organismos com competéncias e responsabilidades no setor. O municipio deve ser o dinamizador do incentive  inovagio e
otimizagdo tecnoldgica promovendo a participagio dos varios atores publicos e privados.

Financiamento - Através do orgamento municipal e, também, no quadro dos financiamentos europeus destinados a habitagio e valorizagdo urbana (PRR, Portugal 2030, Fundo Ambiental), sendo também de
potenciar a participacdo de proprietarios, promotores imobilidrios e construtores.

Monitorizag&o -Mo concelho de Vale de Cambra existern atualmente 1.603 edificios com necessidades de reparagio médias ou profundas (16,7% do total dos edificios do concelha). Existern tambeém 1370 (16,3%)
alojamentos familiares classicos de residéncia habitual que ndo possuem qualquer tipo de aquecimento, sendo que apenas 2232 dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual estdo equipados com ar
condicionado, o que corresponde a 26,5% do total de alojamentos. Através do apeio a reabilitagdo do parque edificado pretende-se contribuir para melhorar, entre outros, estes indicadores.

Articulagdo - A amplitude dos apoio devera ser definida tendo em conta os propdsitos de desempenho ambiental-energético do municipio. Assim, importa articular este instrumento com outros instrumentos e
agdes (existentes ou a criar) no dominio da reabilitacdo e da eficiéncia energética, sendo a troca de experiéncias € a maximizagdo de sinergias com outros municipios consideradas muito positivas.
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Acédo/Instrumento S.02

Impulsionar a integracao urbana e a qualificagdo de habitats através de programas de qualificagdao de espacos especificos e de promocgao da
acessibilidade para todos

Instrumento: Instrumento: Crau de maturidade: A_mbito temporal:
. | Operacional (@ Financeiro o Alto Curto prazo (até 2026)
* Novo i @g pel i .I'r @ p
AET Regul t i Fiscal ;. a Médi & Médio /Longo prazos
Existents = egulamentar = isca | s} i @
. xistente L] k 'l'r ; : (20272034
(:) Adaptado Y de Producao/difusdo A%A de Crganizacdo !'Tr Experimental
e conhecimento

Obijetivos e justificagdo - Assumir que a fungdo “habitar” ndo se restringe ao fogo, mas sim a uma questio mais larga de habitat e de integragdo urbana. Neste contexto, identifica-se a necessidade de dar
continuidade e intensificar as agdes de requalificacdo funcional, fisica e ambiental de zonas habitacionais, criando condicées de melhor qualidade de vida. Junta-se assim ao quotidiano da vida a compenente do lazer
e da sociabilidade, com equipamentos de desporto, de convivio e servigos apoio, se necessario, dando destagque ao desenho do espago publico, 8 melhoria do ambiente urbano e da promocde da acessibilidade para
todes, bem como & oferta de espacos para instalagcdo de atividades sociais ou econdmicas de supeorte. Humaniza-se o territdrio e fomenta-se o espirito de comunidade. A existéncia de um conjunto ample de
equipamentos de utilizagdo coletiva e de servigos de proximidade qualifica os territdrios, democratiza o acesso e contribui para o reforgo identitario dos lugares.

Ambito territorial - Este instrumento deve abranger todo o concelho. Destaque para a envolvente de zonas urbanas consolidadas (bairros) e de outros niicleos habitacionais como as aldeias do concelho. Podera
assim existir uma discriminagdo positiva para as familias e os espacos territoriais mais carenciados e com piores condigées de conforto.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia, Associagdes, Organismos com competéncias e responsabilidades no setor.

Financiamento - Através do orgamento municipal e também no quadro dos financiamentos europeus destinados a habitagio e valorizagdo urbana (PRR, Portugal 2030), sendo também de potenciar o investimento

privado. Importa reforgar as verbas destinadas & valorizagio do habitat dos bairros habitacionais, com especial foco na quebra de barreiras urbanisticas e valorizagdo do espaco publico e construgio de equipamentos
que garantam novas centralidades nestes territdrios.

Monitorizag&o - Melhoria de habitats no concelho, com enfise na acessibilidade aos alojamentos. Espera-se incrementar o sentido de responsabilidade, de orgulho pelo local de residéncia, bem comao melhorar as
relagdes interpessoais entre residentes. De realgar que no concelhe de Vale de Cambra existem atualmente 708 agregados familiares em alojamentos sobrelotados (84%) e 5543 alojamentos familiares classicos de
residéncia habitual sem entrada acessivel a cadeira de rodas (65,9% do total). Através do apoio a reabilitagéo do parque edificado pretende-se contribuir para melhorar, entre outros, estes indicadores.

Articulagdo com outras agdes - Importa articular este instrumento com outros instrumentos e agdes (existentes ou a criar), nomeadamente no dominio da reabilitagéo e da eficiéncia energética, sendo a troca de
experiéncias e a maximizacdo de sinergias com outros municipios consideradas muito positivas.

Estas agtes devem ser parte determinante das intervengdes em reabilitagdo dos nucleos habitacionais urbanos e rurais, bem come nos processos de construgdo de novos empreendimentos de responsabilidade
publica ou privada.
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Acdo/Instrumento S.03
Fomentar a inovacao tecnologica e a eficiéncia energética no edificado habitacional
Instrumento: Instrumento: GCrau de maturidade: Ambito temporal:
@g Operacional @ Financeiro @ Curto prazo (até 2026)
Existente 4=l Regulamentar 3 Fiscal @ Médio /Longo prazos
) (2027/2034)
(:) Adaptado L E& de Producdo/difusdo A%A de Organizacdo

e conhecimento

Obijetivos e justificagio - © Municipio de Vale de Cambra pretende melhorar a eficiéncia energética das habitagées e combater a pobreza energética, alinhando-se com os compromissos nacionais e europeus para
reduzir o consumo de energia e enfrentar as alteracdes climaticas. Para isso, € essencial melhorar o desempenho energético das casas, reduzir as faturas de energia das familias e garantir o acesso a servigos
energéticos, sobretudo para os mais vulneraveis. A criagdo de um Programa Municipal de Combate & Pobreza Energética serd uma medida importante nesta area. Também se quer promover o uso de tecnologias
modernas na construgdo e reabilitagdo, como a construgdo modular, energias renovaveis, construgio circular e o uso de ferramentas digitais como o BIM. Estas solugdes permitem tornar os edificios mais eficientes e
sustentaveis. A reducdo do consumo de energia depende muito da forma come se constroem e reabilitam os edificios e as habitagdes. Por isso, € importante aplicar boas praticas construtivas e incentivar o uso de
equipamentos mais eficientes e de energias renovaveis. Estas medidas trazem vantagens tanto para as familias como para o ambiente.

Ambito territorial - Este instrumento deve abranger todo o concelho, podendo haver algum enfoque especial em areas mais vulnerveis em termos sociais e econdmicos.
Podera assim existir uma discriminacdo positiva para as familias e os espacos territoriais mais carenciados e com piores condigdes de conforto.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia, Organismos com competéncias e responsabilidades no setor. Sera importante dinamizar os atores locais para promogéo de boas praticas,
nomeadamente para a criagdo de Comunidades de Energia Renovavel (CER) ou de Bairros de Energia Positiva.

Financiamento - Orgamento Municipal, com eventual apoio de mecenas privados. Desenvolvimento de medidas de apoio financeiro e subsidiagio do Coverno e da Cdmara Municipal.
Programas de apoios comunitarios [PORTUGAL 2030) e do Estado Portugués. Poderdo ser criados incentivos provenientes do orgcamento municipal, de programas de desenvolvimento tecneldgico associados ao
Portugal 2030 e, ainda, da participagdo de proprietarios, promotores imobilidrios e construtores.

Monitorizag&o - Espera-se com este instrumento melhorar a qualidade construtiva e a eficiéncia energética das habitagdes, o que terd efeitos muito positivos para o concelho e para as condigées de vida das familias,
sobretudo aguelas que se encontram em situagdes de caréncia habitacional. Assim, juntamente com a aplicagdo deste instrumento, deve procurar-se identificar e monitorizar permanentemente os agregados
familiares em situacdc de pobreza energética e de vulnerabilidade econdmica e social no concelho.

Articulagdo com outras agdes - O deserwolvimento de programas de boas praticas deve estar em consondncia com as diretrizes emanadas a nivel nacional e europeu. Assim, por exemplo, nas Comunidades de
Energia Renovavel deve seguir-se as orientagdes constantes no Decreto-lei 15/2022 de 14 de janeiro, que aprovou o regime juridico aplicavel ao autoconsumo de energia renovavel e comunidades de energia. Neste
sentido, a troca de experiéncias e a maximizacdo de sinergias com outros municipios sdo consideradas muito positivas.

Aimplementagdo de programas de boas praticas na construgdo e reabilitagio deverd ser realizada em estreita articulagdo entre o municipio e as iniciativas/parcerias dos promotores privados.
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Acdo/Instrumento S.04
Fomentar a certificagdo da sustentabilidade dos edificios
Instrumento: Instrumento: GCrau de maturidade: Ambito temporal:
. : @g Operacional (@ Financeiro II.'I- Alto @ Curto prazo (até 2026)
Existente " ».EET Regulamentar Fiscal 2di @ Médio /Longo prazos
- - ) : (2027/2034)

(:) Adaptado j& deProdugéo,-’difuséoé A%L de Organizacdo
5 e conhecimento ; -

Obijetivos e justificagdo - Incrementar a qualidade geral do parque habitacional do concelho de Vale de Cambra, particularmente em termos do conforto térmico das habitagfes, da diminuigio dos consumos
energéticos e da valorizagcdo o ambiente natural, contribuinde, desta forma, para a redugido da pegada ecolégica e para a melhoria das condigdes ambientais, sociais e econdmicas das familias.

A certificagdo da sustentabilidade dos edificios da um forte contributo para a melhoria geral dos edificios, na medida em que beneficia do envolvimento de todos os intervenientes, promovendo cuidados acrescidos ao
nivel da qualidade dos edificios em todas as etapas do processo construtive. A certificacdo da sustentabilidade dos edificios valoriza a dindmica local, promove uma adequada integragdo e a eficiéncia no uso dos
recursos e assegura a qualidade do ambiente construido.

Ambito territorial - Este instrumente deve abranger todo o concelhe, podendo os edificios de propriedade da Camara Municipal servir de exemplo inicial das vantagens da certificacdo da sustentabilidade, para
posterior alargamento, por contagio, ao maior nimero possivel de edificios.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal, Juntas de Freguesia, promotores imabiliarios e proprietarios, e organismos com competéncias e responsabilidades especificas na certificagéo da sustentabilidade
dos edificios.

Financiamento - Cdmara Municipal de Vale de Cambra, promotores imobilidrios e proprietarios. Utilizagdo do orgamento municipal no desenvolvimento de medidas de incentivo fiscal e, eventualmente, até de apoio
financeiro 3 certificagdo dos edificios. Esta acdo implica o desenvolvimento de uma campanha de comunicagio e informacgdo dirigida ao publico-alve identificado.

Monitorizag&o - Com a implementagéo da certificacdo da sustentabilidade do edificado pretende-se promover uma construcdo e reabilitagdo com qualidade, eficiente e com bom desempenho ambiental, social e
econdmico. Importa assim acompanhar a evolucdo do nimero de habitacdes com certificacdo ambiental.

Articulagdo com outras agdes - Convémn articular este instrumento com outros instrumentos e acées (existentes ou a criar) no dominio da construgéo e do urbanismo, da eficiéncia energética e do combate &
pobreza energética, do ambiente e satide urbana, sendo a troca de experiéncias e a maximizagio de sinergias com outros municipios muito positivas.
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Territorial

Acédo/Instrumento S.05

Prosseguir a realizacao de vistorias ao estado de conservacao do edificado, com notificagdo aos proprietarios para a necessidade de obras
de manutencao e, quando imprescindivel, realizagao de obras coercivas

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:

a . @ - . o .

* Novo gg Operacional ; \‘D Financeiro II.'r Alto @ Curto prazo (até 2026)
H i = R P

Existent { s Regulamentar Fiscal [] Médio Médio /Longo prazos

: xistente IJ . (2027/2034)

(:) Adaptado Foy de Producio/difusdo de Organizacido i "'l'r Experimental |

e conhecimento o

Obijetivos e justificagio - Continuar a efetuar vistorias ao estado de conservacdo do edificado, com notificagio aos proprietarios para a necessidade de obras de manutengio e, quando imprescindivel, realizagio de
obras coercivas, Procura-se, assim, melhorar a qualidade do parque habitacional e, simultaneamente, promover as condicées de vida das familias e a imagem do concelho de Vale de Cambra. Esta forma de atuar

possibilita igualmente reduzir as situagdes de risco (ambiental e inclusivamente fisico) para a populagdo, provocadas por algumas habitagées mais degradadas. Depois de reabilitados, alguns dos edificios poderdo
também contribuir para aumentar a oferta de habitagdo no concelho.

Ambito territorial - Este instrumento devera abranger todo o concelho.

Rede de atores envolvidos - Camara Municipal de Vale de Cambra.

Financiamento - Orgamento Municipal.

Monitorizag&o - Melhoria da qualidade do parque habitacional do concelho, evitando situagées de risco para a populagdo. Alguns do edificado depois de reabilitado podera contribuir para o aumento da oferta de
habitagdo para venda ou arrendamento no concelho de Vale de Cambra.

Articulagdo com outras agdes - Importa articular este instrumento com outros instrumentos e agdes [existentes ou a criar), nomeadamente no dominio do planeamento do territério, da construgdo e da
reabilitagdo urbana, sendo a troca de experiéncias e a maximizacdo de sinergias com outros municipios consideradas muito positivas.
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5.2 Desafio estratégico - Parceria e cooperacao

P.01 - Criar e capacitar um Grupo de Trabalho interno para
assegurar a gestao operacional da implementacao da Carta
Municipal de Habitacao

P.02 - Criar e dinamizar o Conselho Local de Habitacao

P.03 - Promover a articulagdo com o nivel nacional
aproveitamento de oportunidades de financiamento europeu

P.04 - Fomentar uma articulacio estratégica a escala da Area
Metropolitana do Porto

P.05 - Fomentar a participacao alargada da populacao, dos
agentes e das comunidades nas politicas de habitacdo de ambito
municipal
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Base

Acéo [ Instrumento P.01

Criar e capacitar um Grupo de Trabalho interno para assegurar a gestao operacional da implementacao da Carta Municipal de Habitacao

Territorial
|

Instrumento: Instrumento: GCrau de maturidade: Ambito temporal:
; ﬁg Operacional (@ Financeiro II.'I- Alto I @ Curto prazo (até 2026)
. Existente A@ Regulamentar Fiscal .IJ' Médio @ tl\ggczi%?zfgcgz?o prazos
(:) Adaptado F¥y de Producio/difusdo A%A de Organizaggoé !._‘_l' —
e conhecimento ' o d

Obijetivos e justificaco - De acordo com o Modelo de Governagdo proposto, preconiza-se a criagdo de um nivel de Gestio Técnica e Operacional que devera assegurar a implementacio das agfes propostas nesta
Carta Municipal de Habitagdo, assumindo um papel fundamental na informacée, a todo o momento, e no apeio & tomada de decisdo politica para a satisfagdo de compromissos de gestdo e monitorizacdo. Este nivel
de Gestdo Técnica e Operacional podera passar pela constituigdo de um Grupo de Trabalho Interno que assegure a fungdo de recolha, tratamento, acompanhamente e informacgdo tendente & decisdo e que,
paralelamente, beneficiara, nas agdes que desenvolver, das competéncias dos servigos técnicos municipais gue integra. Este Grupo de Trabalho Interne deverd, ainda, assegurar a implementagdo dos mecanismos de
acompanhamento, monitorizagdo e autoavaliagdo, a partir de momentos de sintese a estabelecer no inicio da implementagao, como reunides periédicas com todos os envolvidos, com o propdsito de estabelecer
pontos de situagdo, que operem também como estimulo & boa concretizagdo das agdes em curso.

Ambito territorial - Concelho de Vale de Cambra

Rede de atores envolvidos - © Grupo de Trabalho que assegurara o nivel de Gestdo Técnica e Operacional da Carta Municipal de Vale de Cambra devera ser liderado por técnicos do Municipio (por exemplo, das
areas do Planeamento, Urbanismo, Agdo Social, entre outros) e, no caso de haver essa necessidade, podera ser reforcado com a contratagdo de novos técnicos com formacdo e competéncias adeguadas, podendo
ainda haver a necessidade de apoio a assessorias externas. Ainda de acordo com o Modelo de Governagdo proposto, € igualmente importante a existéncia de um nivel de Gestdo Politica e Estratégica que deverd
assumir as fungdes de coordenacdo de nivel superior, articulando as agdes no quadro da Carta Municipal de Habitagdo de Vale de Cambra com outras agdes de desenvolvimento social e de melheria das condigdes
urbanisticas , sendo particularmente relevante garantir uma boa articulago com o IHRU - Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana, enquanto entidade responsavel por intervengées no quadro nacional, assim
como com outras entidades responsaveis por assegurar o financiamento no ambito do setor da habitagdo e reabilitacdo urbana.

Financiamento - Decorre do financiamento municipal e podera passar pela contratagdo de recursos humanos com competéncias em matéria de habitacdo, mas também pela mobilizagdo de recursos técnicos ja
pertencentes ao quadro do Municipio de Vale de Cambra. Podera haver necessidade de contratagdo de assessorias externas especializadas.

Monitorizagéo - O sistema de acompanhamento e monitorizagdo devera ser baseado em indicadores de natureza mensurdvel, por forma a melhor avaliar a evolugdo dos resultados das agdes. Serve assim para
estabelecer um balanco de execugdo em fungdo do tempo e do financiamento e, em caso de necessidade, reestabelecer e reconduzir os trabalhos e as agdes para férmulas de intervengdo mais eficazes. O nivel da
Gestdo Técnica e Operacional devera ser responsavel pela recolha e preparacdo de toda a informacgio e exercicios de sintese que se revelem necessarios, assim como, devera elaborar os relatérios de progresso
considerados convenientes, onde a matéria técnica e financeira estara presente e servird de base as decisdes politicas dos drgdos autarquicos, em particular do érgéo executivo.

Articulagdo com outras agdes - Pelo seu cardcter transversal, esta agdo tem necessariamente de se relacionar com todos os dominios estratégicos e com todas as agdes e instrumentos preconizados.
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Acéo [ Instrumento P.02
Criar e dinamizar o Conselho Local de Habitagao

Instrumento: Instrumento: Crau de maturidade: Ambito tem poral:
Operacional ($) Financeiro 2 Alto Curto prazo (até 2026)
! _ 2 $ - 1G]
E] ] ) . ; L
i 4=l Regulamentar = Fiscal a Médio : Médio /Longo prazos
Existente Pt g , = .J' ; @ Zozya03
(:) Adaptado & 4 deProducdo/difusio A%L de Crganizagao "'l'r Experimental

e conhecimento

Objetivos e justificagdo -0 Modelo de Governagéo preconiza a constituigdo de um Conselho Local de Habitagédo, enquanto érgdo de caracter consultive que envolve e mobiliza diferentes instituiges de ambito
nacional, regional e, muito em especial, instituigdes e agentes locais com interesse no desenvolvimento habitacional do municipio, nomeadamente, dos setores publico, privado, cooperativo e da economia social. ©
Conselho Local de Habitagdo de Vale de Cambra devera ser um organismo com competéncias para a capacitagio e articulagdo das diferentes agbes entre instituigdes, comeo também para a capacitagdo institucional
relativamente & utilizagdo das politicas e instrumentos existentes. Pretende-se, através destes objetivos, fortalecer a articulagio dos agentes locais, construir capacidade e apoiar a intervengéo, bem como solidificar
novas possibilidades sobre a confianga estabelecida pelas relagdes existentes entre os diversos agentes municipais envolvides nas politicas publicas de habitacdo.

Ambito territorial - Concelho de Vale de Cambra.

Rede de atores envolvidos - Rede de atores envolvidos - O Conselho Municipal de Habitagdo de Vale de Cambra podera envolver: o Presidente da Camara Municipal, que o preside, podendo delegar nola)
Vereador(a) responsavel pela Habitagdo; o Presidente e representantes de cada forga politica na Assembleia Municipal; ols) Vereador(es) com areas de influéncia na politica de habitacéo; as organizagdes profissionais,
cientificas, setoriais e ndo governamentais mais representativas dos setores da habitagdo e da reabilitagdo urbana; associagbes ou estruturas federativas das cooperativas de habitagdo, das organizagdes de moradores e
da habitacio colaborativa; e personalidades com reconhecido mérito no dmbito da habitagio. Poderfo ser ainda convidados a participar nas sessbes observadores cujo contributo seja considerado oportuno:
representantes do IHRU, da Comissdo de Coordenaco e Desenvolvimento Regional do Norte ou de outros organismoes publicos com competéncias na area da habitagio; os presidentes das Juntas de Freguesia e
Unides de Freguesia do Municipio; os servicos municipais de habitagéo, de agdo social, fiscalizacde, urbanisme, entre outros.

Financiamento - Decorre do financiamento municipal. No caso da capacitagdo, pode haver articulagdo com outros programas e entidades, nomeadamente de dmbito nacional.

Monitorizagdo - Este organismo devera investir na relagéo e interagéo, ao nivel municipal, com os programas e instrumentos ligados, por exemplo, ao desenvolvimento social, ac urbanismo, reabilitagdo do edificado e
reabilitagdo urbana, eficiéncia energética. A monitorizagdo devera ser realizada de forma ciclica pele organisme proposto na agéo P.OL

Articulagdo com outras agdes - Esta agdo tem potencial para se relacionar com os restantes desafios estratégicos (acessibilidade, equidade e sustentabilidade) e pela sua prépria natureza, teria um potencial de
capacidade para articular, capacitar, coordenar e aconselhar os agentes locais em diversos campos de acgdo, no dominio da habitagdo, especialmente no que diz respeito a discussao de situagdes de vulnerabilidade e
emergéncia.
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Acéo [ Instrumento P.03
Promover a articulagdo com o nivel nacional e aproveitamento de oportunidades de financiamento europeu

Instrumento: Instrumento: Grau de maturidade: Ambito temporal:

* MNewvo gg Operacional (@ Financeiro

@ Curto prazo (até 2026)

médio /Longo prazos
(2027/2032)

= =
Existente =]  Regulamentar Fiscal

(:) Adaptado & 4 deProducdo/difuséo A%L de Organizacdo
......................................... f e conhecimento -

Objetivos e justificagdo - Promover a articulagdo com o nivel nacional, cooperando com o IHRU na concretizacdo, coordenagdo e menitorizagéo da politica nacional e municipal de habitagéo e dos programas
definidos pelo Governo. Por outro lado, a criagdo do cargo de Comissario para a Habitagdo no novo elenco da Comissdo Europeia, para o mandato 2024-2029, que serd o responsavel pela apresentacdo do primeiro
Flano Europeu de Habitagdo a Pregos Acessiveis € uma oportunidade Unica para o Municipio de Vale de Cambra procurar captar investimento europeu para o seu territério, no dominio da habitagdo. Para isso, importa
estar capacitado, ao nivel estratégico e operacional, para maximizar as oportunidade de financiamento europeu no novo ciclo que se inicia.

Ambito territorial - Concelho de Vale de Cambra.

Rede de atores envolvidos - Municipio, incluinde o Conselho Local de Habitagdo, em cooperagio com o IHRU e o Coverno.

Financiamento - Decorre do financiamento municipal, podendo haver articulagdo com o dmbito nacional e europeu.

Monitorizagéo - No ambito desta aglo, € esperado que se aposte na cooperagdo com o IHRU na orientagio da politica municipal de habitagdo e dos programas nos dominios da habitagio, do arrendamento
habitacional e da reabilitagio urbana, preparando conjuntamente planos ou outros documentos de natureza estratégica e medidas de politica financeira e fiscal do setor, sobretudo no financiamento de programas
habitacionais de interesse social e alocagao de fundos comunitarios, para articular e compatibilizar subsidios a atribuir e outras formas de apoio e incentivos nos dominios da habitagdo, e estabelecer protocolos de
concegdo de comparticipacdes e empréstimos, diagnosticar e estudar incentivos para a mobilizagdo de patrimonio existente que depende de entidades nacionais (por ex., IHRU, Seguranga Social, entre outros). Espera-
se ainda que esta acdo possa identificar e mobilizar os instrumentos de politica de solos e da gestdo do territério para incentivar a criacde de parcerias com os grandes proprietarios municipais, de modo a potenciar a
oferta de habitacdo a pregos acessiveis para o concelho de Vale de Cambra. A monitorizacdo seria realizada de forma ciclica pele organismo propesto na agdo P.OL

Articulagdo com outras agdes - Esta acdo articula-se com as agfes respeitantes 4 acessibilidade, sobretudo no que diz respeito & habitacdo para grupos vulneraveis, apoio social, e apoio financeiro ao
arrendamento, por ex. através das iniciativas nacionais do IHRU.
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Acdo [ Instrumento P.04
Fomentar uma articulacio estratégica a escala da Area Metropolitana do Porto

Instrumento: Instrumento: GCrau de maturidade: Ambito temporal:
. ( » E =
@g Operacional &) Financeiro .|.-r Alto @ Curto prazo (até 2026)
e . ET = Ten
A= — . .
Existente = Regulamentar Fiscal Médio /Longo prazos

(2027/2034)

(:) Adaptado “A deProdugéo,-‘difuséoé A%L de Crganizagdo
: e conhecimento : -

Objetivos e justificagdo - Promover uma articulagio estratégica 4 escala regional e sub-regional e interliga-la com politicas referentes a outros setores do territdrio, de forma a concretizar uma territorializagéo da

politica de habitagdo a escala supramunicipal alinhada com a "AMP 2030 - Estratégia e Prioridades de Agdo". Com este objetivo, pretende-se alicergar o desenvolvimento de uma Estratégia Metropolitana de Habitagdo
numa abordagem integrada e multifacetada, articulada com outros setores, nomeadamente a mobilidade.

Ambito territorial - Area Metropelitana do Porto

Rede de atores envolvidos - Concelhos da Area Metropolitana do Porto

Financiamento - N/a

Monitorizag&o - No dmbito desta acéo, & esperado que se aposte em criar um sistema sub-regional de monitorizagio das intervengées (Estratégia de Desenvolvimento Territorial CAVADO 2030); articular os
diagnodsticos municipais e as diversas Estratégias Locais de Habitagdo e Cartas Municipais de Habitagdo; incentivar as boas praticas e troca de experiéncias entre autarquias e outras instituigdes nos dominios da gestio
e conservacdo do parque habitacional e da reabilitacdo e requalificacdo urbanas; promover encontros informais regulares (por ex., entre vereadores com o pelouro da Habitagdo, e com diferentes setores, especialmente
transportes e vias, energia, e agdo social), mecanismos de consulta e grupos de trabalho de escala intermunicipal. Trabalhar-se-ia assim a construgdo de confianga e veiculagdo de informacde que, ao contrario do nivel
municipal, ainda ndo se concretiza de forma intermunicipal, e construindo unidade e concertagéo face ao nivel nacicnal. A monitorizagdo seria realizada de forma ciclica pele organismo proposto na agao P.O1

Articulagdo com outras agdes - "Estratégia AMP 2030 - Area Metropolitana do Porto: Estratégia e Prioridades de Agdo’
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Acéo [ Instrumento P.05
Fomentar a participa¢ao alargada da populagao, dos agentes e das comunidades nas politicas de habitagdo de ambito municipal

Instrumento: Instrumento: GCrau de maturidade: Ambito temporal:
Operacional ($) Financeiro 2 Alto Curto prazo (até 2026)
| - of 5 . 1G]
Existente A@ Regulamentar Fiscal a Médio Médio /Longo prazos
i (2027/2034)

(:) Adaptado & & deProduco/difuséo A%L de Organizagio
e conhecimento : ! O i

Obijetivos e justificacdo - Alinhado com a "Nova Geragio de Politicas de Habitagdo”, o Modelo de Governagio da Carta Municipal de Habitagdo de Vale de Cambra preconiza a adogdo de um modelo de governanga
multinivel, integrado e participativo, que seja capaz de garantir que a politica publica de habitagéo, tendo dmbito nacional, tem uma expressdo local e respostas diferenciadas e integradas para os problemas
especificos, quer dos agregados familiares quer dos territdrios, operacionalizadas em articulagio com outras politicas setoriais e em estreita cooperagéo, envolvendo as autarquias, entidades e comunidades locais. E
neste contexto que assume um particular releve a promogdo da participacdo da comunidade, promovende o seu envolvimento e responsabilizagdo na tomada de decisdes, com o objetivo de gerar maior eficacia das

politicas publicas. Para esse efeito, preconiza-se a elaboracdo e implementacdo de uma estratégia de comunicagédo que contribua para informar e mobilizar a populacdo e os diversos agentes envolvidos neste tema
que deve ser uma causa de toda a comunidade bracarense.

Ambito territorial - Concelho de Vale de Cambra.

Rede de atores envolvidos - A Carta Municipal de Habitagéo de Vale de Cambra preconiza um modelo participativo alicercado no envolvimento e auscultagio de diversas agentes, institucionais, publicos e

privados, do terceiro setor e da sociedade em geral. © envolvimento da populagdo em geral serd sempre uma mais-valia para o sucesso da implementacao, sendo de grande importancia para ganhar um
conhecimento mais préximo das diversas realidades presentes no territdrio concelhio.

Financiamento - Decorre do financiamento municipal.

Monitorizagéo - A monitorizagdo seria realizada de forma ciclica pelo organismo proposto na agdo P.OL

Articulagdo com outras agdes - Pelo seu cardcter transversal, esta agdo tem necessariamente de se relacionar com todos os dominios estratégicos e com todas as agfes e instrumentos preconizados.
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Desafio Estratégico - PARCERIA E COOPERAGAO

P.O1

P.02

P.03

P.04

P.0O5

Criar e capacitar um Grupo de
Trabalho interno para assegurar
a gestdo operacional da
implementagdo da Carta
Municipal de Habitacdo

Dinamizar o Conselho
Municipal de Habitacdo

Promover a articulagéo com o
nivel nacional e aproveitamento
de oportunidades de
financiamento europeu

Fomentar uma articulagio
estratégica & escala do
Comunidade Intermunicipal do
Cavado

Fomentar a participacdo
alargada da populagéo, dos
agentes e das comunidades nas
politicas de habitagdo de
ambito municipal

MNovo

MNovo

Adaptado

MNovo

MNovo

de Habita

Operacional
Organizacido

Organizagio

Organizagio

Organizagio
Produgdo, Difusdo e
Conhecimento

Operacional
Organizacido

Experimental

Experimental

Medio

Experimental

Experimental

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

Curto prazo (até 2026)
Médio /Longo prazos
(2027/2034)

N° de reunides realizadas
(internas e externas)

N° de agdes de formagio e
capacitacdo

N° de relatérios e estudos
realizados ou apoiados

N° de sessdes realizadas
Variedade dos agentes
locais envolvidos

Numero de exercicios de
monitorizagdo e avaliagdo
de politicas

N® e localizagdo dos
projetos candidatadas e
apoiados

N de reuniées realizadas

N° de sessées publicas
realizadas

N° de agdes de informacgéo
ou sensibilizagdo realizadas

Base
Territorial
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6. Cartas Sintese
6.1 Recursos (existentes e programados)
O Patrimoénio Municipal (habitacao social e terrenos vagos)

O Reabilitacao e construcao de habitacoes - programada
(Municipio)

O Reabilitacdo de habitagées - programada (Instituicdo do 3°
Setor e Beneficiarios Diretos)
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Patrimoénio Municipal (habitacdo social e terrenos vagos)
25 Ty 4 B 7 y ! LEGENDA
! ! @ Patiminic Habtaconal do Muricio
@ Terenos Vagos de Propriedade Municipal
[0 odade ce vale de Cambra

2]

Relativamente ao patrimonio
municipal, o municipio de Vale
de Cambra possui apenas 3
fogos de cariz social.

Além destas habitacées existemn
Varios terrenos municipais,
identificados na planta ac lado,
situados na cidade de Vale de
Cambra e na sua envolvente
proxima.

A capacidade de mobilizar estes
terrenos vagos, seja através de
promocao municipal, ou através
de cooperagdo com agentes
privados efou o movimento
cooperativo de habitagao
economica, pode ser um fator
importante para gerar mais
habitagdo acessivel e a custos
controlados.

Fonte: CM Vale de Cambra

Base
Territorial
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Reabilitacdo e construcdo de habitacdes - programada (Municipio)
r B R ] “a . ‘,_ ;."'

Mo &mbito do Programa 1.2
Direito sao 16 novas solugdes
habitacionais programadas e
candidatadas.

Na cidade de Vale de Cambra
situam-se 2 intervengdes de
construgdo (habitagio social e
habitagdo partilhada).

Estédo também programadas,
em varias freguesias do
concelho, 10 intervengdes de
readaptacéo/reabilitacdo de
equipamentos (escolas e casa
do professor).

Existe ainda programacaoc da
reabilitagdo de 4 fogos dispersos
em freguesias do concelho.

Fonte: CM Vale de Cambra

Base
Territorial
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LEGENDA

@ 1. Direito - 3° setor

© 1.8 Direto - Beneficiarios Dinttos
[ cdate oe vale de Comixa

N

Mo dmbito do programa 1.7
Direito estdo programadas e
foram candidatadas 48
intervencées de Beneficiarios
Diretos e 1 intervengio de uma
instituicdo do 3° Setor (Santa
casa da Misericordia de Vale de
Cambra).

As solugdes programadas,
abrangendo todas as freguesias
do concelho, sdo de
reabilitagGes habitagdes.

Fonte: CM Vale de Cambra 87
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6.2 Outras territorializacées pertinentes

O Areasde Reabilitagcdo Urbana (ARU) e Operacdo de
Reabilitacdo Urbana (ORU)

O Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (UOPG) para
habitacao

O Vazios Urbanos

88



CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE VALE DE CAMBRA ?’grsﬁtorial

Relatério 4 - Versdo Preliminar da Carta Municipal de Habitacio e da Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional I —

Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) e Operacdes de Reabilitagdo Urbana (ORU)
o 3 = ; A e 3 - . T

LEGENDA
Areas de ReabitacBo Urbana

. aRufonu

[ ] aru

[] cidede de vale de camibra

E vasto o territdrio abrangido
pelas 2 ARU/ORU (4427 ha) e
pelas 10 ARU simples (39745
ha).

Estes instrumentos séo
fundamentais para promover a
reabilitagdo do edificado, em
particular o habitacional, para
incentivar a colmatagdo de
espagos urbanos ndo ocupados
e para qualificar os espagos
publicos de referéncia em cada
um dos nucleos urbanos
abrangidos.

Fonte: CM Vale de Cambra 89
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LEGENDA

- UOPG para habitacio
0 odade ce vale de Cambra

As 3 UOPG vocacionadas para a habitagao
situam-se envolvente da cidade de Vale de
Cambra e t8m urma expressao territorial
limitada (3,5 ha).

Meste sentido, seria interessante para as
politicas de habitacdo do Municipio avangar
com a delimitagao de outras UOPG,
designadamente dentro do territério da
cidade de Vale de Cambra, com o objetivo
de potenciar regras urbanisticas proprias
(incluindo majoracéo de indices urbanisticos
quando a edificagao se destine a habitagéo
acessivel ou a custos controlados) e de
requalificar o tecido urbano e os respetivos
habitats.

Fonte: CM Vale de Cambra 9 O
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Vazios Urbanos
4 y LEGENDA

B vaios Urbancs.
[ oddade de vale de Carnbra

MNesta carta identificam-se os
Vazios Urbanos, isto & o
territdrio inserido em
perimetro urbano que permite
a edificagdo para uso
habitacional & luz das regras
de ocupacio do solo do Plano
Diretor Municipal (PDM).

Fonte: CM Vale de Cambra a1
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6.3 Territorializac6es do potencial habitacional estimado

Potencial de ocupacao de edificios de habitacao existentes
Potencial de construcao de novos alojamentos

Territérios para promocao habitacional

0o o o o

Modelo territorial de referéncia
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LEGENDA
Alojamentos Vagos em ARL
Jo-z
B z-e
[ +-5
s
| ER
Il -1z
-
-6
[ BURSE]
| BLEl

Atraves do cruzamento dos
poligonos das ARU com os
poligonos das subsecgdes
estatisticas onde se identificam
o n” de Alojamentos Vagos
(BGRI 2021), € possivel estimar o
potencial de ocupacao de
edificios de habitagéo
existentes, em que a Municipio
termn mecanismos para fomentar
estimulos fiscais a sua
mobilizagio.

Esta estimativa corresponde a
urm potencial de 1424 fogos
habitacionais vagos.

Base
Territorial
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Potencial de construcao de novos alojamentos

Albergaria-a-velha

LEGENDA

Vaziox Urbenos

B o Cenleal - Tipe T

I =sesi0 Contal - Tipe 1T

B =spsco Hsbitacienal

0 spacn Urkana de Baica Denudadn
0 sglomeradn Kural

T 21 Maiur el

D iade e vile de Cam b (vermeihn

As “Areas para Expansdo
Habitacional” resultam dos vazios
urbanos identificados, tendeo-se para
o efeito subtraido as areas
consolidadas com o perimetro
urbano.

Sobre estes, analisados caso a caso,
foram subtraidos os poligonos que
ndo possuiam 500m, por se
entender diminuta a possibilidade da
sua edificacdo, os gue possuiam em
meédia uma largura inferior a 20m,
por possuirem uma configuragdo que
ndo fomenta a edificagdo, e as
parcelas ja com edificacdo, com
recurso a fotointerpretacdo através de
ortofotomapa.

O quadro seguinte apresenta os
calculos em fungdo da classificagio
do solo

Fonte: Base Territorial
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Relato Preliminar da Carta Munic de Habitacdo e da Declz le Caré
Potencial de ocupacao de edificios de habitagcao em vazios urbanos
COos Fator aplicar
indice L - (alinhamentos, cércea, z .
Categoria Sub- . Méaximo de | Area (ha) Pnnmp‘als Y nd |c_|0nantes recuo, afastamentos, Area resultante Parametro Ur'nda‘des‘
categoria i - a edificacéo 3 (ha) habitacionais
Utilizagdo do profundidade, topografiae
Solo edificagdo para outros usos)
. Profundidade Maxima: 15m ,
Espago Central Tipo | 160 515 Cércea Maxima: 5 pisos 08 412 1hab./2000m2 20
Alinhamentos e cércea
Espago Central Tipo Il 140 420 predominante Q7 294 1hab.,/2000m2 15
Cércea Maxima: & pisos
e Alinhamentos e cércea
SPag = 120 1046 predominante 0,6 628 25 hab./ha 1570
Habitacional . - .
Cércea Maxima: 3 pisos
Espago Urbano Alinhamentos e cércea
de Baixa = 070 174,94 predominante 04 69,98 15 hab./ha 10.497
Densidade Cércea Maxima: 2 pisos
HgTmsEsl - <300m2 153,87 . =dim 02 30,77 0,5 hab./ha 154
Rural Cércea Maxima: 2 pisos
TOTAL 348,62 - - 14,09 12256
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Territérios para promogéo habitacional
= ) > ol L 3 LEGENDA.
B e vy ok
B uceG para habitagio

[ Feeas de Raabiitagio urbana

(em Salo Urbana com apitidso
P o Use Habitackanal)

2] cdade de vale de cambra

Os territorios para promogio
habitacional resultam do
somatorio dos Vazios Urbanos,
das UOPG com potencial
habitacional e das ARU em
perimetro urbano.

Fonte: CM Vale de Cambra 96
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Modelo Territorial

Oliveira |
de Azeméis

Albergaria-a-Velha

LEGENDA
Modelo Territorial
P 5 sistema Urbano I
T3 Sistema Urbano 11
T} Sistema Urbano 111
" Sistema Urbano IV
© 1.2 Direito - 3° setor
@ 1.9 Direito - Beneficidrios Diretos
@ 1.2 Direito - Municipio
B vazios Urbanos

B 10PG para habitacio

== = Rede Vidria Secundaria

=== Rede Vidria Principal

[ cidace de vate de Cambra

[ Areas de Reabilitas Urbana - Solo Urbano

=  Chamneira entre a dualidade urbano urbang-rural

[[11] Maior n.2 de pessoas de nacionalidade estrangeira
L] Mais de 100 idosos com 75 anos

| Mais agregados com 1 ou 2 pessoas

[ ] Maior nimero de alojamentos vagos

| Freguesias
D Municipio
Sio Pedro
do Sul
Oliveira
de Frades
Sever do
Vouga
Fonte: Base Territoria 97
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7. DECLARACAO FUNDAMENTADA DE CARENCIA
HABITACIONAL E RESPETIVA ESPACIALIZACAO
7.1 Enquadramento na Lei de Bases da Habitacao
Em conformidade com o artigo 22° da Lei de Bases da Habitacao A Lei de Bases da Habitacao menciona, no seu artigo 62°, que a
(Lei n.” 83/2019), no &mbito da elaboracio da Carta Municipal da declaracao fundamentada de caréncia habitacional, para a
Habitacao, a Assembleia Municipal pode aprovar, sob proposta da totalidade ou parte da area do municipio, com base na funcao
Camara Municipal, uma Declaragao Fundamentada de Caréncia social da habitagcao e nos termos da respetiva Carta Municipal da
Habitacional. Habitacao, € justificada na incapacidade de resposta a caréncia
de habitacao existente e reforca a prioridade dos municipios com
Esta declaracdo fundamentada de caréncia habitacional habilita declaracdo aprovada na resolucéo e no investimento em
o municipio, através da Carmara Municipal, a recorrer aos habitacdo publica, a realizar pelo Estado.
seguintes instrumentos:
Como tal, & de sublinhar que os municipios que sejam detentores
= Reforco das areas destinadas a uso habitacional nos PDM ou uma declaragdo de caréncia habitacional tém prioridade no
outros planos territoriais; acesso a financiamento publico destinado a habitacao,
reabilitacao urbana e integracao de comunidades desfavorecidas.
= Condicionamento das operacoes urbanisticas privadas ao
cumprimento das metas habitacionais municipais definidas
na CMH para habitacao permanente e a custos controlados;
= Exercicio do direito de preferéncia, nos termos da presente lei
e demais legislacao aplicavel.
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7.2 Fundamento e Pertinéncia diminutas, sobretudo por escassez de oferta e por falta de
capacidade financeira para adguirir ou arrendar habitacoes cada
Vez mais caras.

A Declaracao Fundamentada de Caréncia Habitacional constitui
um instrumento com implicagdes de caracter operacional,

regulamentar e financeiro, sendo importante que o Municipio de Perante este contexto, considera-se primordial gue o Municipio de
Braga a mobilize para a politica de habitacdo a desenvolver no Vale de Cambra seja detentor de uma Declaracdo Fundamentada
concelho. de Caréncia Habitacional, a qual deve englobar a totalidade do

territorio concelhio.

As caréncias habitacionais identificadas no diagnostico efetuado
sao fundamento justificativo para a sua aprovacao. Estas caréncias
de natureza quantitativa e qualitativa, expressas no
desajustamento entre a procura e a oferta de habitacao, nas
diversas dimensoes de vulnerabilidade social e habitacional
registadas, nas necessidades habitacionais ao nivel da
sustentabilidade e da reahilitacao e na limitacao de recursos
disponiveis.

O padrao de caréncias é diversificado nos diferentes espacos do
territdrio municipal, sendo, no entanto, manifestos em todo o
territorio concelhio problemas habitacionais expressivos.

Sendo Vale de Cambra um concelho em estabilidade
demografica, mas com dinamismo ao nivel dos agregados
familiares, regista diferencas assinalaveis entre as zonas mais
rurais e as zonas mais urbanas. As necessidades e a procura de
habitacdo englobam todo o territério municipal, atendendo a que
as solucoes habitacionais para os agregados familiares sao
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7.3 Declaragcdao Fundamentada de Caréncia Habitacional

A Constituicdo da Republica Portuguesa enuncia no ponto 1 do
seu artigo 65° que 'Todos tém direito, para si e para d sud
familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em
condicoes de higiene e conforto e que preserve a intimidade
pessoal e a privacidade familiar.”

A Lei de Bases da Habitacao (LBH) aprovada a 3 de setembro de
2019, pela Lei n.* 83/2019, publicada no Diario da Republica n?
168/2019, série |, de 2019-09-03, estabelece as bases do direito &
habitacdo e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado
na efetiva garantia desse direito a todos os cidadaos, nos termos
da Constituicao.

Com este proposito, a LBH menciona no seu artigo 21.° que para a
boa execucao da politica local de habitacdo, os municipios devem
integrar a politica municipal de habitacao nos instrumentos de
gestao territorial, acautelando a previsao de areas adeqguadas e
suficientes destinadas ao uso habitacional, e garantir a gestao e
manutencao do patrimonio habitacional municipal, assegurando
a sua manutencao.

Neste ambito, e acordo com o artigo 22.° da LBH, a Carta
Municipal de Habitacdo (CMH) constitui o instrumento municipal
de planeamento e ordenamento territorial em matéria de

CARTA MUNICIPAL DE HABITAGAO DO MUNICIPIO DE VALE DE CAMBRA

Relatorio 4 - Versao Preliminar da Carta Municipal de Habitacao e da Declaracao Fundamentada de Caréncia Habitacional

habitacao, a articular, no quadro do Plano Diretor Municipal
(PDM), com os restantes instrumentos de gestao do territorio e
demais estratégias aprovadas ou previstas para o territorio
municipal.

Com base nos trabalhos de elaboracao da CMH do Municipio de
Vale de Cambra, em particular do diagnostico realizado, assim
como das conclusoes da Estratégia Local de Habitacao
previamente aprovada, foi identificado um conjunto significativo
de caréncias habitacionais de natureza quantitativa e qualitativa
no concelho de Vale de Cambra, que justificam a emissao da
presente Declaracdo Fundamentada de Caréncia Habitacional.

Como tal, e tendo em consideracao que no concelho de Vale de
Cambra:

e \erifica-se uma oferta insuficiente de fogos no mercado para
aquisicao e para arrendamento a precos compativeis com a
capacidade econémica dos agregados familiares, em especial
dos mais vulneraveis;

e Constata-se um crescimento significativo dos custos de acesso
a habitacao (aquisicdo e arrendamento), bastante superior ao
aumento dos rendimentos das familias, o que potencia
grandes dificuldades de acesso a habitacdo por parte das
familias, inclusive com rendimentos intermédios;
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e Regista-se uma diminuta disponibilidade de imdveis no
mercado de arrendamento, resultante fundamentalmente da
falta de oferta e da elevada procura;

e Observa-se gque o pargue habitacional do concelho apresenta
sinais de envelhecimento e degradacao, com muitas familias
ainda atingidas pela pobreza energética;

e Nota-se um consideravel desajustamento entre habitat e as
carateristicas dos fogos disponiveis no mercado e as
necessidades das familias, em termos de localizacao, tipologia
e qualidade;

e O padrao de caréncias & significativo e varia entre as diversas
freguesias do municipio. No entanto, os problemas
habitacionais fazem-se sentir em todo o concelho;

e A escassez de habitacdo condigna e a precos acessiveis
ameaca a coesao territorial e compromete o desenvolvimento
inclusivo e sustentavel.

Em resumo, considera-se comprovado gue a situacao de caréncia
habitacional afeta todo o territdrio do concelho de Vale de
Cambra, o que justifica a necessidade da presente Declaracao
Fundamentada de Caréncia Habitacional.
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Apesar da identificacao de todas estas fraguezas e debilidades,
importante sublinhar gque, no ambito da sua politica local de
habitacao, o Municipio de Vale de Cambra tem vindo a
implementar um conjunto diversificado de medidas e
instrumentos que, seguramente, a curto e medio prazo vao
produzir efeitos positivos.

Por ultimo, esta declaragao estabelece as condicoes para que o
Municipio possa utilizar um conjunto de instrumentos essenciais a
concretizacao dos seus objetivos estratégicos, prioridades e agtes
constantes na CMH gue irdo contribuir para a melhoria das
condicoes de vida da populacao.
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