Nota Introdutodria

De acordo com o previsto na Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro - Estabelece o
regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais (LRFAL) —
(tendo presente a alteracdo operada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto

nomeadamente no seu artigo 9.°-A, temos que:

1 - Os orgamentos das autarquias locais sdo anuais.

2 - A elaboracdo dos orcamentos anuais é enquadrada num quadro plurianual de
programagdo orgcamental e tem em conta as proje¢cbées macroecondomicas que

servem de base ao Orgamento do Estado.

3 - O quadro plurianual de programacgdo orcamental consta de documento que

especifica o quadro de médio prazo para as finangas da autarquia local.

4 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, oS orgamentos incluem o0s

programas, medidas e projetos ou atividades que implicam encargos plurianuais.

Nos termos do artigo 44° da mesma Lei, importa ter presente que:

1 - Atendendo ao disposto no artigo 9.°-A, o 6rgdo executivo municipal apresenta
ao orgéo deliberativo municipal uma proposta de quadro plurianual de programagéo
orgcamental, em simultdneo com a proposta de orgcamento municipal apresentada
apos a tomada de posse do 6rgdo executivo, em articulagdo com as Grandes

Opcdes do Plano.

2 - O quadro plurianual de programag¢do orgcamental define os limites para a
despesa do municipio, bem como para as proje¢gbes da receita discriminadas entre
as provenientes do Orgcamento do Estado e as cobradas pelo municipio, numa

base movel que abranja os quatro exercicios seguintes.

3 - Os limites sdo vinculativos para o ano do exercicio econdémico do orgamento e

indicativos para os restantes.

4 - O quadro plurianual de programagéo orcamental é atualizado anualmente, para

0S quatro anos seguintes, no orgamento municipal.



Acrescenta-se também que, nos termos do n.° 2 do artigo 69° da Lei do Orcamento
de Estado para 2024, a elaboracdo das demonstragcbes financeiras previsionais
previstas no paragrafo 17 da Norma de Contabilidade Publica 1 (NCP 1) do SNC-

AP n&o é obrigatoria para as entidades da administrag&o local.

E sabendo que, conforme o previsto no artigo 45.° da Lei que estabelece o RFALEI
0 orgao executivo apresenta ao 6rgéo deliberativo, até 30 de novembro de cada
ano, a proposta de orgamento municipal para o ano econémico seguinte, e que,
nos casos em que as elei¢des para o 6rgao executivo municipal ocorram entre 30
de julho e 15 de dezembro, a proposta de orgamento municipal para o ano
economico seguinte € apresentada no prazo de trés meses a contar da data da
respetiva tomada de posse, juntam-se todos os documentos previstos na Lei, com

vista a sua apreciacao, discussao e aprovagao pela Assembleia Municipal.

E de referir, no presente contexto, que a implementacdo do Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para a Administragdo Publica — SNC-AP, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, teve como data de
implementacédo efetiva no Municipio de Vale de Cambra, o dia 1 de janeiro de
2020.

N&o obstante ser ja o quarto ano de utilizagdo deste referencial contabilistico,
recorda-se que o SNC-AP vem estabelecer uma alteragdo no paradigma

contabilistico da Administragdo publica, pois visa, no essencial:

. Instituir plenamente a base de acréscimo na contabilidade e relato financeiro
da Administragcdo Publica, articulando-a com a atual base de caixa modificada

usada no subsistema or¢gamental;

o Favorecer a harmonizacdo contabilistica nacional e nos paises da Unido

Europeia, pois promove uma base de referéncia unica;

o Padronizar procedimentos e aumentar a credibilidade da consolidagao de
contas;
o Promover a satisfacdo das necessidades dos utilizadores da informagao

emanada do sistema de contabilidade e relato orgamental e financeiro dos

organismos pertencentes a Administragdo Publica.



Reitera-se também que a conjugagdo das normas atras expostas provoca a
necessidade de um aumento exponencial de dados vertidos nos documentos
previsionais, com a inclusao da plurianualidade (até n+4) da despesa corrente e de
toda a receita bem como da inclusdo das fontes de financiamento. Conforme a
pratica adotada na elaboracdo dos documentos previsionais para 2021, 2022 e
2023, e tendo presente que a dificuldade inerente a estas previsbes obriga a
procedimentos cautelares, os mesmos traduziram-se na manutencao de varios dos
valores previstos para 2024 para os restantes anos, do que constitui excecao, por
exemplo em algumas despesas previstas com recursos humanos, nos documentos
Plano Plurianual de Investimentos e Plano de Atividades Municipal e encargos

decorrentes com empréstimos, entre outras.



1. APRESENTAGAO GERAL DO ORGAMENTO

A estratégia do Municipio deve ser traduzida nos documentos previsionais,
nomeadamente no Orgamento e nas Grandes Opgdes do Plano.

A preparagao desses documentos, para além da acuidade matematica e financeira,
pressupde também uma transposicéo das caracteristicas inerentes aos decisores
politicos, como sejam a transparéncia, o rigor e a eficiéncia no uso dos dinheiros

publicos.

Consequentemente, todo e qualquer compromisso passado deve estar refletido
naqueles documentos previsionais. A isto, acrescenta-se um trabalho
extremamente criterioso para inclusdo das novas despesas, tendo presente os
recursos que estdao ou venham a estar a disposicdo, sempre em observacao pela
estratégia propria de quem foi democraticamente eleito para continuar com o
desenvolvimento municipal.

Tendo também presente a finalizagdo de obras financiadas, as mesmas foram

obviamente transpostas para os respetivos documentos previsionais.

Assim, o Orgamento, o Plano Orgamental Plurianual e as Grandes Opgdes do
Plano sdo os instrumentos de previsdao de gestdo que procuram materializar as
opgdes do orgao executivo, associados logicamente a um enquadramento que,
acima de tudo, tende a ser fortemente condicionado pela economia nacional e
internacional, cada vez mais sujeito a alteragbes constantes, o que provoca
grandes dificuldades nas previsbes. Nao obstante, as opgdes que sao agora
transpostas para aqueles documentos procuram levar em linha de conta as

condicionantes externas e internas.

Ha que assumir que um dos fatores que imprime maior dificuldade na elaboracao
do orgamento e grandes opgdes do plano € o facto da impossibilidade de
incorporacao do saldo da execugao orcamental de 2023 poder ocorrer no imediato.
Efetivamente, e de acordo com o previsto na proposta de LOE para 2024, apds
aprovacao do mapa «Demonstracdo do desempenho orgamental», pode ser
incorporado, por recurso a uma revisdo or¢camental, antes da aprovagao dos
documentos de prestagao de contas, o saldo da geréncia da execugado orgcamental.

Tal s6 é passivel de ocorrer em 2024. Ora estimando-se valores de saldo que



ultrapassarao os 8 milhdes de euros, sera de assumir que s6 o0 orgamento e as
grandes opg¢des do plano corrigidas apos incorporagdo do saldo da execugao
orcamental de 2023 é que poderado refletir a estratégia de desenvolvimento do
municipio.

Ainda assim, é de salientar que possui um valor substancialmente mais alto do que
o or¢camento inicial de 2023, com um total de 26.214.583 euros, face a 21.382.500
euros. Efetivamente, este acréscimo de mais de 4 milhdes e 800 mil euros resulta
essencialmente da incorpragdo de investimentos relativos ao Plano de
Recuperacédo e Resiliéncia bem como da consideragdo das receitas e despesas

relativas a transferéncia de competéncias das areas da educacao e da saude.

A receita corrente esta orcamentada em 18.156.872,00 euros, que suporta a
despesa corrente de 16.128.844,00 euros, enquanto se prevé uma receita de
capital de 8.057.711,00 euros para uma despesa de capital de 9.302.689,00 euros.
A despesa nao efetiva totaliza 783.050,00 euros.

Adiante, esquematiza-se o atras exposto.

Quadro 1 — Resumo do Orgamento 2024

TIPO VALOR
Receita corrente 18.156.872,00
Receita de capital 8.057.711,00
Receita efetiva [1] 26.214.583,00
Receita ndo efetiva [2]

Receita total [3] = [1] + [2] 26.214.583,00
Despesa corrente 16.128.844,00
Despesa de capital 9.302.689,00
Despesa efetiva [4] 25.431.,533,00
Despesa ndo efetiva [5] 783.050,00
Despesa total [6] = [4] + [5] 26.214.583,00
Saldo total [3] - [6]

Saldo global [1] - [4] 783.050,00




2. PREVISAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS

Na previsdo das receitas nota-se um peso particularmente elevado nas

“transferéncias correntes”, nas “transferéncias de capital” e nos “impostos diretos”,

tendo, como contraponto, “outras receitas de capital’ e “outras receitas correntes”,

tal como se conclui analisando o quadro seguinte:

Quadro 2 — Receitas Orgamentais 2024

=T}
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Orcamento 2024
Periodo

Receita corrente
Receita fiscal
Impostos diretos
Taxas, multas e outras penalidades
Rendimentos de propriedade
Transferéncias e subsidios correntes
Transferéncias correntes
Administracdes Publicas
Administracdo Central - Estado
Portugués
Ldministracdo Central - Qutras
entidades
(utras
Venda de bens e servigos
Qutras receitas correntes
Receita de capital
Vendz de bens de investimento
Transferéncias e subsidios de capital
Transferéncias de capital
Administracoes Publicas
Administracdo Central - Estado
Portugués
Administracdo Central - Outras
entidades
Administracdo Lecal
Outras receitas de capital
Receita efetiva [1]
Receita ndo efetiva [2]
Receita total [3] = [1] 4 [2]

J"’

18.156.872,00
4,663.100,00
4,663.100,00
534.800,00
739.415,00
10.517.107,00
10,517.107,00
10,517.007,00
10,516.807,00

200, 00

100, 00
1.694.300,00
8.150,00
8.057.711,00
176.550,00
7.864.061,00
7.864.061,00
T 854 061,00
63,611,100

200,00

a0, 00
17.100,00
26.214.583,00

26.214.583,00



3. PREVISAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS

Relativamente as despesas, salienta-se o peso que adquire a “aquisicao de bens
de capital”’, “despesas com pessoal”’ e a “aquisicdo de bens e servigcos”, pesando,
do lado contrario da balanca, as “transferéncias de capital” conforme se pode

verificar com recurso ao Quadro 3.

Quadro 3 — Despesas Orgamentais 2024

Orcamento 2024
Rubrica Desiqnacde Periodos Periodo
anteriores
Despesa corrente 16.128.844,00
D1 Despesas com 0 pessoal §.056.501,00
D1 Remureracdes Certas e Permanentes 6.298. 610,00
Dl2 Xbonos Variaveis ou Eventuals 224,500, 00
D13 Sequranca social 1,533,391, 00
D2 Aquisigdo de bens e servigos 5.956,143,00
D3 Juros e outros encargos 272.800,00
D4 Transferéncias e subsidios correntes 1.516.400,00
D4l Transferéncias correntes 1,516.400,00
D411 Administragbes Piblicas 468.150,00
D4111 Mdministracdo Central - Estado 50, 00
Portugués
D4115 Administracdo Local 468,100, 00
D412 Entidades do Setor Ndo Lucrativo 942,150, 00
D413 Familias 106,000, 00
D414 Qutras 100,00
D5 Outras despesas correntes 327.000,00
Despesa de capital 9.302.683,00
Db Aquisigdo de bens de capital 9.287.489,00
D7 Transferéncias e subsidios de capital 15.200,00
D71 Transferéncias de capital 15.200,00
D711 Administragdes Piblicas 50,00
07115 Administracdo Local 50, 00
0712 Entidades do Setor ndo Lucrativo 15,150, 00
Despesa efetiva [d4] 25,431,533,00
Despesa ndo efetiva (3] 183.050,00
D9 Despesa com ativos financeiros 50,00
D10 Despesa com passivos financeiros 783.000,00
Despesa total 6] = [4] + [3] 26.214.583,00



Relativamente as Grandes Opgdes do Plano, salientam-se as “Fun¢des Sociais”
com um valor de 10.542.848,00 euros num total de GOP de 14.452.682,00 euros e,

dentro daquelas, a agao social com um valor de 4.456.103,00 euros e a habitagao

e servigos coletivos com um valor de 3.194.995,00 euros.

Quadro 4 — Grandes Opg¢des do Plano — ano 2024

Grandes Opgoes do Plano

Objectivo Descrigio 2024
1. FUMGOES GERAIS 2 433 000,00 €
1A SERVICOS GERAIS DE ADMINISTRACAD PUBLICA 2 265 750,00 €
1.1, ADMIMISTRACAD GERAL 2 265 750,00 €
12 SEGURANCA E ORDEM PUBLICAS 168 150,00 €
L2 FROTECAC CIVIL E LUTA CONTRA INCEMDIOS 168 150,00 €
2 FUMCOES SOCIAIS 10 542 B48,00 €
1. EDIMC ACAC 1302 600,00 €
pre [ EMS INO MAD SUPERIOR 1 302 600,00 €
23 SAIDE 1300 000,00 €
231, SERVICOS INDIVIDUAIS DE SAUDE 1300 000,00 €
23, SEGURAMCA E ACAD SOCIAL 4 458 103,00 €
233 ACAO SOCIAL 4458 103,00 €
24, HABITAZ AD E SERVICOS COLECTVOS 3104 005,00 €
243 ORDENAMENTC DO TERRITORIO 202 300,00 €
243 SAMEAMENTO 355 100,00 €
244 ABASTECIMENTO DE AGLA 503 200,00 €
245 RES|DUOS SOLDOS 1097 445,00 €
2486 PROTEGAQ MEIDQ AMBIEMTE E COMSERVACAD NMATUREZA 1036 050,00 €
25, SERVICOS CULTURAIS, RECREATIVOS E RELIGIOSOS 280 150,00 €
251. CULTURA 150 850,00 €
252 DESPORTO, RECREID E LAZER 138 300,00 £
3. FUNGOES ECONMOMICAS 1475 034,00 €
32 INDUSTRI4 E EMERGIA 2400,00 €
32.0. INDUSTRLIA E EMERGLA 240000 €
33 TRAMSPORTES E COMUNICACOES 1105 434,00 €
331, TRAMSPORTES RODOVIARIOS 1105 434,00 €
34 COMERCIO E TURISMO 27B 100,00 €
34.1. MERCADOS E FEIRAS 50,00 €
3432, TURISMO 278 050,00 €

TOTAL GERAL 14 452 682,00 €




