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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

PREAMBULO

A necessidade de confrontar o fendmeno da corrupcdo e infracdes conexas visando o
reposicionamento do pais no dominio da percegdo global da qualidade do ambiente institucional
verificado no “Global Transparency and Corruption Indicators”, conduziu a formulagdo do Conselho de
Prevencéao da Corrupgao (CPC) e a tradugao instrumental na elaboragao dos Planos de Prevencgao de
Gestao de Riscos de Corrupcéo e Infracbes Conexas, matéria a que correspondeu o Municipio de Vale
de Cambra.

Os ambientes institucionais europeus, em particular o portugués, relevam a importancia da
descentralizacdo, da consolidagédo do principio da subsidiariedade, emergindo a instituicdo municipal
como elemento decisivo na perceg¢ao da transparéncia e eficiéncia, na resposta de proximidade as
exigéncias de familias e empresas, na afirmagao da liderangca na mudanca exigida de transi¢cao de
modelos distributivos, em perda para modelos de afirmagdo de competitividade e sustentabilidade

distributivas.

E neste quadro de crescente complexidade face & configuracdo da globalizacdo competitiva,
incontornavel e em permanente processo de reforco e extensao, que o combate aos fendmenos de
corrupcao e infragdes conexas emerge como alavanca decisiva a melhorias procedimentais, de
melhores qualificagcbes na gestdo de recursos, matérias garantes de ambientes institucionais
favoraveis a atratividade de investimentos, de reforco de economias, e, de modo particular, na

percecao global de destino acolhedor a boas iniciativas.

A corrupgao é um fenémeno que afeta gravemente a igualdade, a transparéncia, a livre concorréncia

e a imparcialidade das instituicdes, queram sejam publicas ou privadas.

Neste sentido, e de forma a tornar a sociedade num local mais justo, igualitario e inclusivo, tendo em
vista o restabelecimento da confianca nas instituicbes, nomeadamente nas instituicdes publicas, na
administracdo direta e indireta do Estado, com especial relevo no poder local, o XXII Governo
Constitucional aprovou a Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024, através da Resolugédo do
Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abiril.

Esta estratégia tem na sua base sete prioridades: melhorar o conhecimento, a formagao e as praticas

institucionais em matéria de transparéncia e integridade; prevenir e detetar os riscos de corrupgéo na
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acao publica; comprometer o setor privado na prevengao, detecéo e repressao da corrupgao; reforgar
a articulacdo entre as instituicdes publicas e privadas; garantir uma aplicagcdo mais eficaz e uniforme
dos mecanismos legais em matéria de repressdo da corrupgéo; melhorar o tempo de resposta do
sistema judicial e assegurar a adequacao da efetividade da puni¢éo; produzir e divulgar periodicamente
informacao fiavel sobre o fendmeno da corrupgéo, e por fim cooperar no plano internacional no

combate a corrupgao.

A par do cddigo penal e demais legislagado avulsa preverem a puni¢cdo da pratica de determinados
ilicitos criminais, como por exemplo, os crimes da responsabilidade de titulares de cargos politicos, os
crimes de corrupgao, os ilicitos criminais cometidos no comércio internacional e na atividade privada,
ou a punicao de comportamentos antidesportivos, a estratégia nacional anticorrup¢ao levou a criagao
de um regime geral da prevencgao da corrupgao obrigatoriamente aplicavel de entre os varios sujeitos,
as pessoas coletivas da administracdo direta e indireta do Estado, das regides autdbnomas, das
autarquias locais e do setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores, e portando,

aplicavel aqui ao Municipio de Vale de Cambra.

O regime geral de prevengao da corrupgao prevé um conjunto de meios destinados, a par do regime
da repressao da corrupgao ja vigente na legislagcéo, a prevenir a pratica de determinados atos ilicitos
que coloquem em causa a transparéncia, a integridade e a legalidade das institui¢cdes, através de um
programa de cumprimento normativo que inclua um plano de prevencao ou gestao de riscos, codigos
de ética e conduta, programas de formacao, canais de denuncia e a nomeacao de um responsavel

pelo cumprimento normativo.

Tendo o Municipio de Vale de Cambra adotado anteriormente um plano de prevencéo de riscos
refletindo a realidade dos riscos existentes e controlos implementados aquela data, nomeadamente as
unidades organicas internas, por comparagao ao organograma atual e as fungdes acometidas a cada
uma das divisdes, tornou-se essencial proceder a revisao deste plano, reconhecendo-se uma vez mais
a razao da sua existéncia através dos seus contributos na progressao do reposicionamento favoravel
de Portugal e no contributo do municipio de Vale de Cambra como parte responsavel nos rankings

internacionais de convocacéo a transparéncia e competitividade.

Este documento é o resultado da continua evolugcdo no aprofundamento no detalhe dos riscos e das
medidas preventivas correspondentes aos riscos identificados tendo em conta também a evolucéo da
nossa realidade. A par dos relatorios de acompanhamento anteriores, objeto de analise por parte dos

responsaveis das Unidades Organicas, desencadeando um processo de revisdo assente em
¢)
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patamares que proporcionassem uma maior abrangéncia, contextualizacao e coeréncia, em 2024, e
na mesma esteira do exigido pelo regime geral de prevencao da corrup¢ao, foi promovido em outubro
desse ano um novo relatério intercalar tendo por base o plano até entdo vigente e do qual se partiu

para analise e revisdo do que aqui se apresenta.

O Municipio de Vale de Cambra continua a assumir a Gestao da Qualidade como um exercicio de
modernizag¢ao dos servigos publicos e da gestao autarquica, e elege, a semelhanga do passado, como
uma das suas prioridades a valorizacao da relagdo com o0 municipe e a orientagdo da missao do servico

para a melhoria continua através de novas modalidades de gestao.

O Sistema de Gestao Qualidade continua a implementar metodologias e praticas administrativas que
reduzam de forma significativa os riscos de corrupgao, por isso, faz todo o sentido que a
elaboragao/revisdo e execugdo deste Plano com base nos fundamentos aqui indicados esteja
integrado no processo de desenvolvimento da melhoria dos servigos suportado pela Gestdo da

Qualidade, e consequentemente, para a satisfagao do municipe.

Nesta ética, a revisdo e execucao deste Plano constitui mais uma etapa deste processo continuo de
melhoria, a qual se centra essencialmente na implementagdo de um sistema de controlo interno eficaz,
que reduza para niveis pouco significativos o risco de corrupgdo associado a atividade da
administracao local. A eficiéncia do sistema de controlo interno € um requisito critico em todo este
processo e cujo seu sucesso e eficacia depende de todos no exercicio das suas fungdes formais e

materiais.
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J AMBITO E OBJETIVOS

A revisao do Plano circunscreve-se exclusivamente as atividades do Municipio de Vale de Cambra. A
presente versdao corresponde ao documento agora sujeito a apreciacdo do 6rgdo executivo e
deliberativo do Municipio, traduzindo-se na apresentacdo de uma ferramenta de trabalho que
proporcione a prossecug¢ao dos seguintes objetivos:
o A integracdo das medidas de prevencgado de riscos de gestdo, que inicialmente ndo foram
enquadradas, face a analise de risco efetuada;
e A orientagcdo dos servicos, em especial das chefias, no sentido de continuarem envolvidos e
promotores de uma cultura assente na analise e gestao do risco;
o Aperfeicoamento, ampliagdo e consolidagdo no contexto do mapa estratégico e de outros
instrumentos de gestao municipal;

e Aumentar os indices de transparéncia.

O presente Plano de Gestdo de Riscos identifica as principais areas em cada uma das unidades
organicas que potencialmente poderdao ser sujeitas a ocorréncia de atos de corrupgdo ou outros
ambitos, bem como os respetivos riscos dai decorrentes e os controlos que se pretendem instituir

procurando a sua mitigagéo, prevencgao e resolugio.

Sao varios os fatores que levam a que uma atividade tenha um maior ou um menor risco. No entanto,
0s mais importantes sdo inegavelmente:
e A competéncia da gestdo, uma vez que uma menor competéncia da atividade gestionaria
envolve, necessariamente, um maior risco;
e Aidoneidade dos gestores e decisores, com um comprometimento ético e um comportamento
rigoroso, que levara a um menor risco;
¢ A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o

risco.

O controlo interno € uma componente essencial da gestao do risco, funcionando como salvaguarda da
retiddo da tomada de decisdes, uma vez que previne e deteta situacdes que contrariam os principios
legais, éticos e de gestdo. Como sabemos, a corrupgao constitui-se como um obstaculo fundamental

ao normal funcionamento das instituigdes.
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No que respeita a Administracdo Autarquica, uma das tendéncias mais fortes da vida da ultima década
€, sem duvida, a abertura desta a participagdo dos cidadados, o que passa, designadamente, pela
necessidade de garantir de forma efetiva o direito a informagéo e tratamento justo e equitativo dos

cidadaos.

Com efeito, exige-se hoje ndo s6 que a Administragdo procure a realizacdo dos interesses publicos,
tomando as decisbes mais adequadas e eficientes para a realizacdo harmoénica dos interesses
envolvidos, mas que o faca de forma clara, transparente, para que tais decisées possam ser sindicaveis

pelos cidadaos.

COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagcdes que se estabelecem entre os membros dos
orgaos, os trabalhadores e demais trabalhadores do Municipio, bem como no seu contacto com as
populagdes e outros interessados, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores,

cujo contetido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragdo Publica, a saber:
1. Integridade (procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pretende atingir);
2. Comportamento profissional;
3. Consideracéao ética nas agoes;
4. Responsabilidade social,

5. Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas

fungdes no Municipio ou criar situacdes de conflitos de interesses;
6. Promocao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

7. Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagdes internas e das

disposicdes regulamentares;
8. Manutencdo da mais estrita objetividade;
9. Transparéncia na tomada de decisbes e na difusdo da informacao;

10. Publicitagdo das deliberagbes dos 6rgaos municipais e das decisbes dos seus membros com
poderes para o efeito;

11. Ilgualdade no tratamento e ndo discriminagao;
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12. Declaragao de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com

que exercem as suas fungoes.

ESTRUTURA ORGANICA E ORGANOGRAMA COM IDENTIFICAGAO DOS
RESPONSAVEIS

e Presidente

José Alberto Freitas Soares Pinheiro e Silva
Pelouros: Protecao Civil, Conselho Municipal de Seguranca, Promog¢ao e Desenvolvimento, Obras
Municipais, Juntas de Freguesia, Imprensa e Relacdes-Publicas, Apoio aos Orgdos Autarquicos,

Assuntos Juridicos, Turismo e Ordenamento do Territério e Planeamento Urbanistico.
¢ \Vereagao

Antoénio Alberto Almeida de Matos Gomes
Pelouros: Finangas e Patriménio, Qualidade, SAM e Informatica, Expropriagdes, Viaturas e Maquinas,

Defesa do Consumidor, Urbanismo e Energia.

Moénica Pinto Seixas
Pelouros: Educacédo e Acao social, Cultura e Patriménio Cultural, Saude e Empreendedorismo e

Emprego.

José Alexandre Pinho
Pelouros: Recursos Humanos, Ambiente, Agua e Saneamento Basico, Protegdo Florestal e Espacos

Verdes, Execugdes Fiscais, Mobilidade e Transito e Protecdo Animal.

André Agostinho Martins da Silva
Pelouros: Juventude, Desporto e Tempos Livres, Associativismo, Comércio Mercados e Feiras,

Metrologia e Cemitério.

Vereagao sem fungodes atribuidas:

Tiago Fernandes
9
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PRESIDENCIA

GABINETE DE APOIO
GABINETE DE APOIO AO AOS VEREADORES
PRESIDENTE (e\")}

SERVIGCO MUNICIPAL
PROTECAO CIVIL (SMPC)

GABINETE
COMUNICAGAO E
PROTOCOLO (GCP)

[ | | | | | | | |
ol o Josse Jocor Joroso I rvor Jroowe Jrowss [ ocr

Frederico Martins

A organizacao e a estrutura do Municipio de Vale de Cambra, bem como, as suas unidades organicas
e respetivas competéncias e fungdes, formais e materiais, encontram-se definidas no Regulamento de
Organizacdo dos Servigos Municipais de Vale de Cambra, conforme o despacho n.° 806/2022,

publicado no Diario da Republica, estruturadas da seguinte forma:

Cada uma das divisdes tem um conjunto de competéncias sob a sua algada e um responsavel

designado, conforme melhor a seguir se identificam:

e DIVISAO: DAJRH - Divisdo Administrativa, Juridica e de Recursos Humanos:
e Responsavel de divisdo: Dr. Sérgio Almeida
o AMBITO:
=  Gabinete Juridico;
» Moderniza¢do Administrativa;
= |nformatica;
=  Qualidade;
*= Apoio aos 6rgdos municipais;
= Expediente, taxas e licengas;
= Comeércio, mercados e feiras;
CM-Vale de Cambra-PPRGCIC-R01 @
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= Servigo de atendimento ao municipe;
= Metrologia;
= Cemitério;
= Unidades de recursos humanos:
e Gestado de Recursos Humanos;

e Segurancga, higiene e saude no trabalho.

e DIVISAO: DFP - Divisdo Financeira e do Patriménio:
e Responséavel de divisdo: Dr. Rui Valente
o AMBITO:
= Aprovisionamento;
» Tesouraria;
= Gestéo financeira;
= Patriménio;
= Contabilidade;

= Contratacao publica.

e DIVISAO: DASE - Divisdo da Acdo Social e Educacao:
e Responsavel de divisdo: Dra. Paula Ferreira
o AMBITO:
o Educacéo;
o Empreendedorismo e emprego;
o Acéo Social, Saude e Idade Maior:
= Acdao Social;
=  Salde;

» Habitacdo Social.

e DIVISAO: DCDT - Divisdo da Cultura, Desporto e Turismo:
e Responsavel de divisdo: Dr. Artur Ferreira
o AMBITO:
= Cultura;
= Desporto e Tempos Livres;
= Associativismo;
= Turismo;

= Arquivo;

CM-Vale de Cambra-PPRGCIC-R01 ‘é
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=  Juventude.

DIVISAO: DPOGU - Divis&do de Planeamento, Ordenamento e Gestdo Urbana:
Responsavel de divisdo: Dr. Armando Ribeiro
o AMBITO:
= Sistema de Informacao Geogréfica;
= Desenho e Topografia;
» Ordenamento e Gestdo Urbanistica;
= Estudos e Projetos;
= Gestdo de Candidaturas e Programas de Financiamento.

DIVISAO: DOP - Divis&o de Obras Particulares:
Responsavel de divisdo: Eng. Oscar Branddo
o AMBITO:
» Licenciamento de Obras Particulares;
= Licenciamento Industrial;

» Fiscalizacdo Municipal;

DIVISAO: DOME - Divis&o de Obras Municipais e Equipamentos:
Responsavel de divisdo: Eng. Paulo Reis
o AMBITO:
= Fiscalizacdo Técnica;
= Gestdo Operacional (Carpintaria, Serralharia, Pichelaria, Eletricidade, Oficina de
Viaturas, Maquinas, Cantoneiros);

= Empreitadas e obras por administracéo direta;
= Manutenc¢éo de equipamentos e edificios municipais;

= Contratacdo publica.

DIVISAO: DASU - Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos:
Responsavel de divisdo: Eng. Pedro Valente
o AMBITO:
= Residuos Urbanos — Higiene e Limpeza,
=  Abastecimento de Agua e Saneamento Basico;

=  Ambiente.

Vale de Cambra
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e DIVISAO: DGFV - Divisdo de Gestéo Florestal e Veterinaria:
e Responsével de divisdo: Eng. Vera Silva
o AMBITO:
»= Gabinete Técnico Florestal;
»= Gabinete de veterinaria;
= Espagos verdes;
= manutencao do parque urbano;
= Desenvolvimento rural e apoio ao agricultor;
» Praias fluviais e linhas de agua;

= Parques infantis.

Na identificacdo das éareas de risco pretende-se novamente dar continuidade ao trabalho de
identificagcdo, analise e gestdo de riscos que afetam os objetivos e interesses do Municipio. Esta
identificagao resultou da monitorizagdo do PPRGCIC, de uma nova analise global da organizagao, da
identificagcdo das suas ameagas e pontos fracos, bem como da anélise das intera¢des organizacionais
e funcionais entre os diversos agentes que interagem com o Municipio, tendo em conta agora as novas
divisdes conforme indicado supra.
Este procedimento, partiu inicialmente do procedimento de respostas dadas ao questionario remetido
pelo Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, bem como pelas recomendacgbes desta Instituicdo
seguindo a analise das atividades descritas no Regulamento de Organizag¢ao dos Servigos Municipais
de Vale de Cambra, atos, riscos e controlos associados para mitigacao.
Tendo em conta os pressupostos enunciados, foram identificadas inicialmente as areas da gestao
financeira, contratacido publica, urbanismo e edificagdo, concessao de beneficios publicos, recursos
humanos e agao social, passiveis de serem mais suscetiveis de exposi¢ao ao risco de gestao, incluindo
os de corrupgéo e infragdes conexas.
Contudo, com a ultima reorganizacao de definicdo das divisdes que fazem parte do Municipio de Vale
de Cambra, entendeu-se que cada uma das divisdes, de acordo com as atividades e funcbes materiais
e formais inerentes, devem estar sujeitas ao escrutinio da analise e prevencéao de riscos, a saber:

e Divisao Administrativa, Juridica e de Recursos Humanos;

e Divisao Financeira e do Patrimoénio;

e Divisao da Acao Social e Educacao;

e Divisao da Cultura, Desporto e Turismo;

¢ Divisdo de Planeamento, Ordenamento e Gestao Urbana;

e Divisao de Obras Particulares;

e Divisao de Obras Municipais e Equipamentos;

/‘
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Divisdo de Ambiente e Servigos Urbanos;

Divisao de Gestao Florestal e Veterinaria.

Neste Plano procede-se a uma nova avaliagédo dos riscos que, de uma forma geral, podem ocorrer e

afetar o patrimoénio e o servigo publico do Municipio de Vale de Cambra, decorrentes de praticas

irregulares, fraude ou erro, indicando-se as medidas de caracter geral consideradas mais eficazes para

a sua prevencao em cada umas divisoes.

Paralelamente, o plano evidencia aspetos que, nas diferentes areas atras descritas e suscetiveis de

gerar riscos, devem ser objeto de uma abordagem incisiva, no que respeita as medidas de prevengao

e mitigacao dos riscos.

Da elaboragdo do Plano e da sua consequente reavaliagdo resultou a necessidade de construir,

desenvolver e implementar um modelo dindmico de avaliagdo dos riscos da organizagdo que

permitisse:

Garantir a manutencao e coeréncia da abordagem adotada até entao;

Assegurar a operacionalidade do plano;

Fundamentar a escolha dos riscos a serem tratados por cada responsavel/unidade ou divisao
organica,;

Classificar o risco segundo critérios de probabilidade e gravidade da consequéncia e gradua-lo
através de uma matriz;

Selecionar as medidas de tratamento de risco mais apropriadas mediante a ponderagao do seu
custo/beneficio;

Planificar a implementacao das medidas;

Identificar claramente os responsaveis pela execucao e pela monitorizacao da implementacao
das medidas;

Definir mecanismos de monitorizacao e reporte, por parte dos dirigentes, para cada medida de

tratamento de risco.

Partindo destes pressupostos, a avaliagdo dos riscos considera uma abordagem aos fatores externos

e internos. Os fatores externos podem ser dos mais variados e dependem em grande parte da propria

envolvéncia da organizagao.

Como fatores internos podemos, entre outros, considerar:

CM-Vale de Cambra-PPRGCIC-R01 “(’
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competéncia da atividade de gestdo envolve necessariamente um maior risco;

e A integridade dos gestores, decisores e sobretudo dos seus executores dado que, com um
comprometimento ético e um comportamento rigoroso, havera um menor risco;

o A qualidade do sistema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o

risco.

Para os efeitos do Regime Geral da Prevengao da Corrupgao, constante do anexo da Lei n® 109-
E/2021, de 09 de dezembro, entende-se por corrupgao e infragdes conexas os crimes de corrupgao,
recebimento e oferta indevidos de vantagem, peculato, participacdo econdmica em negécio,
concussao, abuso de poder, prevaricagao, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencao
ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito. Estes crimes encontram-se previstos no CP, aprovado
em anexo ao Decreto -Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na sua redacao atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de
julho - Crimes da Responsabilidade de Titulares de Cargos Politicos, na sua redagao atual, na Lei n.°
20/2008, de 21 de abril - Responsabilidade Penal por Crimes de Corrupgdo no Comércio Internacional
e na Atividade Privada, na sua redacao atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro - Infragbes
Antiecondmicas e Contra a Saude Publica, na sua redagao atual.

A corrupcgao constitui um fendmeno antigo que permeia toda a sociedade e compromete a imagem dos
servigos publicos, o desenvolvimento social e econdémico das nagdes, corroi a dignidade dos cidadaos
e compromete a qualidade de vida das geragdes presentes e futuras. Assim, representa uma ameaca
aos Estados de direito democratico, em prejuizo da fluidez das relagdes entre os cidaddos e a
Administracao, o desenvolvimento das economias e o normal funcionamento dos mercados.

Para além dos crimes ligados ao conceito de corrupgao, existem outros crimes igualmente prejudiciais
ao bom funcionamento, que pela sua idéntica natureza e gravidade colocam em causa a boa gestao e
confianca das entidades.

No sentido de gerar linhas de orientagdo claras e uniformes quanto a utilizacao de conceitos, bem
como a coeréncia na linguagem, foi criado um glossario com as infragcbes em analise constante no
anexo |. Procura-se, com este glossario, definir uma metodologia comum para a implementacéao e
monitorizacao eficaz do PPR. Além disso, pretende-se clarificar conceitos e estabelecer defini¢des,
sem prejuizo de uma leitura adequada da letra da legislagéo aplicavel, nomeadamente do CP, do CPC
e da Lei Geral de Trabalho em Fungbes Publicas (LGTFP).

o
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O sistema de controlo interno adotado € composto por um conjunto de politicas e procedimentos
destinados a prevengao, mitigacao e ocorréncia de determinados riscos que possam colocar em causa
a integridade, os valores, principios e a missdo do Municipio. Tem como principal objetivo garantir a
protecao, o desenvolvimento e o controlo das atividades de forma ordenada e eficiente, a salvaguarda
dos ativos, a prevencao e a detegado de situagdes de ilegalidade, fraudes, erros. O sistema também
assegura a exatidao e a integridade dos registos contabilisticos e dos procedimentos que estejam a
ser utilizados, salvaguarda de patrimoénio, a aprovagao e controlo de documentos, a adequada

utilizacao dos fundos e o cumprimento dos limites legais a assung¢ao de encargos.

O sistema de controlo interno tem em especial atengédo:
o Adefinicdo de autoridade e delegacao de responsabilidades;
o A segregacao, separacao ou divisdo de fungdes;
¢ O controlo de operagoes;
e A numeracgao dos documentos;
e Aadocao de provas; e

e Conferéncias independentes.

O Controlo Interno implementado no Municipio de Vale de Cambra esta acessivel a todos os
funcionarios, de forma a assegurar-lhes o conhecimento acerca de todo o processo. Este acesso visa
assegurar a compreensido das responsabilidades atribuidas nos diversos niveis da autarquia,

designadamente:

o Adefinigdo das responsabilidades dentro do Municipio;

e A segregacao das atividades atribuidas aos membros da entidade, a fim de evitar o conflito
de interesses, bem como meios para minimizar adequadamente as areas identificadas como
potenciais ou onde o conflito seja iminente;

¢ Meios de identificar e avaliar fatores internos e externos que possam afetar adversamente a
realizacao dos objetivos da institui¢ao;

¢ A existéncia de canais de comunicagdo que assegurem aos funcionarios, o correspondente
nivel de atuacao, o acesso a informacdes fiaveis, tempestivas, compreensiveis e relevantes
para as suas tarefas e responsabilidades;

e A continua avaliagdo dos diversos riscos associados as atividades da instituicao;

/‘
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

o O acompanhamento sistematico das atividades desenvolvidas, para que seja possivel avaliar:
o se 0s objetivos da instituicdo estdo a ser alcancados;
o se os limites estabelecidos e as leis e o0s regulamentos aplicaveis estdo a ser
cumpridos; assegurar que quaisquer desvios possam ser prontamente corrigidos; e

o a existéncia de testes periddicos de seguranga para os sistemas de informacgao.

Avaliagao dos
riscos

Sistema de
Controlo Interno do
Municipio de Vale
de Cambra

Implementacgao

de Monitorizagao

Procedimentos

Informacgao
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

e Avaliacao dos riscos:

O processo estruturado de analise e identificagdo do grau dos riscos inerentes a atividade do municipio
levadas a cabo pelos seus funcionarios e prestadores tendo em vista a sua prevengao, mitigacao e

resolucéo dos riscos com base na probabilidade de ocorréncia e no impacto dos mesmos.
e Procedimentos internos:

A implementacdo de um conjunto de processos e politicas para gestao, prevengado, mitigacao e
resolugcdo dos riscos tendo por base a segregacao de funcgdes, elaboragdo de recomendacdes,
pareceres, a existéncia e acompanhamento da vigéncia de um cédigo de conduta, formacao e
sensibilizagdo, bem como, os meios e mecanismos de comunica¢des de situagdes irregulares ou

ilegais, realizacao de auditorias periddicas.
e Monitorizagao:

O acompanhamento do grau de risco apurado através da avaliacao e testagem dos controlos
implementados, bem como, um nivel de adequacéao e eficacia do préprio sistema de controlo interno
mediante a identificacdo de eventuais problemas, deficiéncias potenciais ou reais e ainda para efeito

de melhoria continua.
¢ Informagao e comunicagao:

Um sistema apto a acessibilidade e compreensao dos riscos e dos controlos a implementar, de forma
transparente e integra instituido para garantir uma captacao, tratamento e troca de dados relevantes,
abrangentes e consistentes, num prazo e de uma forma que permitam o desempenho eficaz, qualitativo

e tempestivo da gestéo e controlo da atividade e dos riscos da instituigao.
Meios de controlo interno:
e Comunicacgao de irregularidades:

O municipio de Vale de Cambra implementou um canal de comunicag¢des de irregularidades nos termos
do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro (diploma que cria o mecanismo Nacional
CM-Vale de Cambra-PPRGCIC-R01 "()
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Anticorrupcao e estabelece o regime geral de prevengao da corrupgao). Este mecanismo tem em vista
melhorar a transparéncia no ambito das funcbes e atividades levadas a cabo pelo Municipio,
promovendo uma cultura de ética integridade e responsabilizagao ndo s6 pelo cumprimento e respeito

pela sua missao, principios e valores internos como da prépria Administragao Publica.

O canal de comunicacgdes, vulgo canal de denuncias, divide-se em canal interno e externo destinado,
respetivamente, a apresentacao de denuncias em contexto profissional por parte dos seus funcionarios
do municipio, prestadores de servigos, contratantes, subcontratante e fornecedores, bem como,
quaisquer pessoas que atuem sob a sua direcdo e supervisdo, membros do executivo ou da

assembleia municipal e por ultimo, voluntarios e estagiarios remunerados e nao remunerados.

Foi implementada uma politica sobre o canal, bem como um guia pratico que permite aos utilizadores
compreenderem o seu funcionamento e as prorrogativas de confidencialidade em caso de se
identificarem, bem como, anonimato no caso de nao se identificarem, e ainda a garantia de auséncia
de conflitos de interesses em caso de ser apresentada uma denuncia onde sdo denunciados os

funcionarios com competéncias para acederem e tramitarem as denuncias do canal.

O canal pode ser encontrado na seguinte pagina: https://www.cm-valedecambra.pt/pages/826.
e Codigo de Etica e Conduta

Foi aprovado um Cédigo de Etica e Conduta pelo Municipio de Vale de Cambra que retne, aplica e
regula um conjunto de principios, normas e regras de acordo com a sua missao e os valores éticos,
aplicaveis de forma transversal as politicas, processos, procedimentos, atos, fungdes,
comportamentos e decisdes praticados e tomados no Municipio de Vale de Cambra, bem como nas
relagdes entre todos os Agentes Publicos e demais pessoas externas que se relacionem, nos termos
das competéncias proprias e delegadas, materiais e formais, previstas na lei nacional e da unido

europeia no ambito da atividade do Municipio em conformidade com o interesse publico.

Consideram-se Agentes Publicos as pessoas que exercem a sua atividade no Municipio seja a nivel
interno, designadamente os o6rgaos eleitos (Presidente da Cémara, Vereadores, Presidente da
Assembleia Municipal e Deputados municipais); pessoal dirigente e apoio aos gabinetes; secretarios,
assessores, adjuntos ou outros cargos por nomeagao e confianga politica; diretores e chefias;
funcionarios (independentemente do tipo de vinculo contratual); trabalhadores e prestadores de

servicos; pessoal estagiario e voluntario, remunerado e n&o remunerado; peritos, consultores e

o
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técnicos bem como, todas as pessoas, singulares ou coletivas, publicas ou privadas que
independentemente do vinculo e natureza com o Municipio estejam sob a sua diregéo e fiscalizagao,

seja relacionando-se com outros agentes, entidade ou organizagbes externas.

Este Cddigo tem em vista promover uma cultura de ética, conformidade e responsabilizagao,
determinando e regulando situagcbes que poderiam levar a violagdo e impacto na transparéncia,
legalidade, integridade e lealdade dos principios, regulamentos, normas e valores (lideranca, ética,
justica, imparcialidade, igualdade, satisfacdo do municipe, competéncia, responsabilidade,
criatividade, inovagao e espirito de equipa) do Municipio, mas também de acordo com os principios da
Administragcado Publica (legalidade, prossecugédo do interesse publico e da prote¢cao dos direitos e
interesses dos cidadaos, boa administragdo, igualdade, proporcionalidade, justica e razoabilidade,
imparcialidade, boa-fé colaboracdo com particulares, participagdo, decisdo, gratuitidade,
responsabilidade, prote¢ao dos dados pessoais e cooperagao leal com a unido europeia, e ainda com
a lei nacional e do direito da Unido, numa perspetiva de prevengao, mitigagcao e resolucdo de conflitos
de interesses, impedimentos, garantia do cumprimento do deveres dos trabalhadores, assédio,
corrupgao, ofertas, convites, patrocinios, mecenato, abuso de poder, incompatibilidades e acumulagao
de fungdes, utilizagdo e uso de recursos, confidencialidade, sigilo, protecdo dos dados pessoais e

ainda comunicacao e informacao.

O Cédigo de Etica e Conduta deve ser revisto a cada trés anos ou sempre que ocorra uma alteragdo

nas atribui¢cdes, na estrutura organica ou societaria da entidade que justifique a sua atualizagao.

O Coédigo de Etica e Conduta em vigor, podera ser encontrado na pagina web do Municipio:

https://www.cm-valedecambra.pt/.

¢ Realizacao de auditorias periddicas

O Municipio de Vale de Cambra leva a cabo auditorias frequentes para efeitos de monitorizagao,
avaliacdo e supervisao dos riscos inerentes a sua atividade e respetiva adequacao e eficacia dos
controlos implementados. No ambito deste processo, podera ser identificada a necessidade de
atualizacao do presente Plano de Prevencao de Riscos em prazo inferior ao previsto por lei.
Estas auditorias servirdo, ainda, de base a elaboracio dos dois relatorios de avaliagcdo, nos termos da
legislacdo em vigor:
e Um relatério de avaliacdo intercalar, no més de outubro, sempre que sejam identificadas
situacdes de risco elevado ou maximo;
/‘
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¢ Um relatério de avaliagdo anual, no més de abril do ano seguinte & execuc¢éo do PPR, contendo

a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas, bem como a
previsdo da sua plena implementacgéo.

Por sua vez, estas auditorias também permitirdo que a revisdo do Cédigo de Etica e Conduta a cada

trés anos inclua a evolugao e origem de novos riscos e medidas necessarias a sua mitigagao.
o Plano de prevencgao de riscos de gestao, corrupgao e infragées conexas

O presente Plano de prevencgéo de riscos de gestao, corrupgao e infragdes conexas inclui os riscos
inerentes a atividade do Municipio, o seu impacto, probabilidade e gravidade de ocorréncia, tendo em
conta os controlos implementados destinados a prevengao, mitigagdo e resolugao dos mesmos e é
avaliado semestralmente, de forma a puder calcular e recalcular a gravidade de ocorréncia dos

mesmos.

O Plano sera revisto a cada trés anos ou sempre que ocorra uma alteragdo nas atribuigdes, na

estrutura organica ou societaria do Municipio que justifique a sua atualizagcao, nos termos legais.
o Formacao e sensibilizagao

Os funcionarios e os orgaos eleitos do Municipio devem estar sensibilizados para o respeito e
conformidade das normas, principios e valores éticos do Municipio no seu trabalho diario e nas

relagdes com os seus pares e demais agentes externos.

O Municipio de Vale de Cambra aposta na formacéao e sensibilizacdo dos seus trabalhadores de forma
transversal, promovendo o conhecimento do fendmeno da corrup¢ao e outras areas relacionadas,
através de sessdes de formacdo com registo de presencas. Em especial, os trabalhadores sao
informados dos riscos e maleficios da corrupcéo e infragdes relacionadas, implementando uma cultura
de responsabilidade e ética em respeito pelos seus principios e valores garantindo o conhecimento de

todos daquilo que devem e nao devem fazer.
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GESTAO E IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

O risco define-se por ser algo certo ou incerto, configurado numa ameaca ou perigo de ocorréncia ou
nao ocorréncia essa mesma ameacga ou perigo, com efeito e impacto negativo ou positivo ou, por
referéncia a Norma de Gestao de Riscos da FERMA “o risco pode ser definido como a combinagdo da
probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias”. Ainda, de acordo com a referida
Norma ‘o simples facto de existir atividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou situagbes
cujas consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entdo ameacgas
ao sucesso (lado negativo).” Cada uma das instituicbes sejam publicas ou privadas devem adotar
estratégias que permitam identificar os riscos associados a sua atividade diaria, a0 manuseamento da

informacao por parte dos trabalhadores ao acesso da mesma por parte de terceiros.

A gestao dos riscos € uma responsabilidade nao s6 dos eleitos locais e dos dirigentes, mas de todos
os funcionarios e trabalhadores do Municipio, constituindo um importante fator de acréscimo de valor

a organizagao e de desencorajamento de comportamentos ilicitos e nao éticos.

Sendo assim, este Plano de Prevencgao de Riscos de Gestao s6 podera ser realmente eficaz se cada
trabalhador compreender a sua fungao e responsabilidade na gestdo dos riscos, interiorizando que a

existéncia de controlos fortes é responsabilidade de todos na organizacao.

Nestes termos, todos os niveis da organizagcao devem ser dotados de competéncias que Ihe permitam:
e Ter uma compreensao basica sobre o risco;
e Compreender o seu papel dentro do sistema de controlo interno e a sua importancia para a
gestado do risco;
e Compreender que os seus processos de trabalho devem ser definidos por forma a gerir os
riscos, obstaculizando a criagdo de oportunidades para a sua ocorréncia;

e Compreender os seus deveres éticos e funcionais e as consequéncias do seu incumprimento.
O Municipio de Vale de Cambra adotou uma estratégia de gestéo dos riscos assente em trés pilares:
I. Identificagao dos riscos:

Cada um dos responsaveis de divisao, numa primeira fase, analisam as atividades e os procedimentos
e outros eventos que possam determinar riscos, envolvendo, se for necessario, a divisdo de qualidade
e o responsavel pelo cumprimento normativo.
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Em cada uma das divisdes foram identificadas atividades e riscos inerentes, atividades essas que
ressalvam a vista, pela sua natureza uma maior importancia no seu controlo e monitorizagao.

II.  Avaliagao do risco:

Em cada uma das divisoes e das subdivisdes, de acordo com as atividades identificadas, foi calculado
o nivel do risco com base na combinagdo da probabilidade da ocorréncia com a gravidade da

consequéncia, e da qual resultara essa mesma graduacao do risco.

A probabilidade reflete o maior ou menor grau de certeza quanto a ocorréncia do risco identificado. A

probabilidade é avaliada em funcao da seguinte escala:

o Baixa: 1
o Média: 2
e Alta: 3
Probabilidade de
ocorréncia
Possibilidade de ocorréncia, Possibilidade de Forte possibilidade de
Fatores de mas com hipoteses de evitar ocorréncia, mas com ocorréncia e escassez
graduagao o0 evento com base nos hipoteses de evitar o de hipdteses de evitar o
mecanismos de controlo ja evento através de evento, mesmo com as
existentes decisdes e agdes decisdes e agdes
adicionais. adicionais essenciais

O impacto mede as consequéncias diretas e indiretas para o Municipio, como por exemplo, perdas
financeiras ou danos na reputacao e imagem. Este devera ser avaliado em funcao da seguinte

escala:
e Baixa: 1
¢ Média: 2
e Alta: 3
Gravidade da
Consequéncia
Dano na otimizagao do Perda na gestdo das Prejuizo na imagem e
Fatores de desempenho organizacional, | operagdes, requerendo reputacdo de
graduacgao exigindo a recalendarizagéo a redistribuigéo de integridade institucional,
das atividades ou projetos. recursos em tempo e bem como na eficacia e
em custos desempenho da misséo

CM-Vale de Cambra-PPRGCIC-R01 "é)

Dezembro 2024 Vale de Cambra
22 C ara Municig

Apostar nas pessoxs, ganhando o futuro.



PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Da conjugacao das referidas variaveis resulta a seguinte matriz de graduagao de riscos:

Classificacéo de Risco

Gravidade da Consequéncia
(G.C) Impacto

1 2 3
1 1 2 3
Probabilidade de Ocorréncia (P.O) 2 2 4
3 3 _-

Grau de Risco (G.R

Minimo
Baixo
Moderado

lll. Identificagcao das medidas de controlo

Aidentificacdo das medidas de mitigacao, procedimento e acao e a definicdo das prioridades resultam
da avaliacao do risco efetuada, regularmente, por cada um dos responsaveis sectoriais, tendo por base
a combinacao do grau de impacto e da probabilidade de ocorréncia desses riscos.

Apos efetuada a identificacéo e avaliagao dos riscos, é determinada a forma de resposta aos mesmos

e que permita a sua ndo ocorréncia ou a diminui¢do do impacto da sua ocorréncia.

A atual estratégia para o tratamento dos riscos e definicdo das respetivas medidas de mitigacao

assenta em quatro formas de resposta ao risco:

e Evitar: decisdo de nao iniciar ou continuar coma a atividade que propicia o risco;

e Reduzir ou prevenir o risco — realizagdo de um conjunto de agdes que permitem minimizar o
impacto (reducdo da utilizagdo dos servigos/eventos) ou minimizar a probabilidade de
ocorréncia (implementagao de controlos para prevenir o risco);

e Transferir — reduzir a probabilidade ou impacte do risco transferindo-o para outro ou

/‘
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partilhando uma parte do risco;

e Aceitar — aceitacido do possivel risco e perdas/beneficios associados apds analise detalhada;

Nas tabelas seguintes, equaciona-se para as diferentes areas de intervencado e atividade atras
identificadas, os riscos e as respetivas medidas de prevengao/detecao, graduando-se o risco em

funcao da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias.
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DAJRH - Divisdao Administrativa, Juridica e de Recursos Humanos

Riscos de Gestéo,
Corrupcéo e Infragdes
Conexas

RISCOS

DIVISAO: DARH—Divisao Administrativa, Juridica e de Recursos Humanos

Uso dos Bens ou Fundos da
Empresa Contrarios aos
Interesses da Organizag&o

CLASSIFICAGAODORISCO
P.O. (Probabilidade) [cXo

Medidas de prevencéo e detecéo

Cddigo de Bticae Conduta

Canal de Dentincias

Auditorias periddicas

Politicade Uso Responsével

Politica de Seguranca da Informag&o
Processos internos de validag&o e decisdo

\olagdo das Politicas,
Normas Internas ou Cédigo de
Eicae Condutada
Organizagéo

Codigo de Bricae Conduta

Formagao e Sensibilizagdo em RGPC

Canal de Denuncias; Auditorias periddicas - envio periddico de varias matérias a|
entidades competente

Molag&o das Obrigagdes
Laborais

Contrato de Trabalho

Cddigo de Bicae Conduta

Auditorias periédicas - envio peri6dico de varias matérias a entidades competente
Definic&o de responsabilidades

Mapeamento de Processos Internos

Consultoria Legal

Canal de Deniincias

Abuso de Poder

Cddigo de Bticae Conduta

Canal de Dentincias

Processos internos de validagéo e decisdo
Plano Prevengédo de Riscos (PPR)
Auditorias periddicas

Segregacéo de fungdes

Molagdes no Ambito da
Privacidade, Protecéo de
Dados Pessoais e Seguranga
dalnformag&o

Politicade Privacidade

Politicade Protec&o de dados

Registo de Atividades de Tratamento

Procedimento para o exercicio de direitos

Politicade notificag&o deincidentes e violagéo de dados

Politica de Seguranca de Informag&o

Auditorias periédicas

Realizagéo de APDs

Mapade prazos de conservagéo

Canal de Dentincias

Reviséo de formularios que incluam a recolha de dados pessoais e adequagéo das
informagdes obrigatérias em matériade RGPD

Formagao dos trabalhadores em Matéria de RGPD e CiberSeguranga

Monitorizagéo das atividades de tratamento de dados constantes do Registo de|
Tratamento

Potencial Furto, Roubo,
Fraude e Conflitode
Interesses

Cddigo de Bricae Conduta
Inventério de bens
Processos internos de validagéo e decisdo
Segregacéo de funcdes

\ideovigilancia

Canal de Dentincias

Corrupgéo e Tréfico de
Influéncias

Cédigo de Bicae Conduta
Plano Prevenc&o de Riscos (PPR)
Formagéo e Sensibilizacdo
Canal de Dentincias
Comunicagéo interna
Auditorias periddicas
Definig&o de responsabilidades
Mapeamento de processos internos
Segregacéo de fungdes

Cruzamento de informag&o

Processos internos de validag&o e deciséo

Atos de Retaliag&o no
Seguimento de uma Dendincia

Cddigo de Bticae Conduta
Canal de Dentincias
Politicado Canal de Denncias
Formagao e Sensibilizacéo
Comunicagéo Interna
Confidencialidade

Néo detecdo de situagdes
anémalas e incumprimento
dos contratos celebrados

Implementacéo de um sistema que comporte uma base de dados de todos os
contratos de arrendamento ou alinetagéo celebrados com o Municipio com aciragao
de alertas sobre prazos, be como, com as medidas a observar em caso de|
incumprimento e execucdo de penalidades ou sangdes compulsdrias. Manual de|
procedimentos com a operacionalizagdo a observar. Monitorizag&o periédoca dos
contratos celebrados.

Contratagéo Piblicae
Procedimentos Concursais

Cddigo de Bicae Conduta

Cumprimento dos procedimentos e fases dos Cédigo dos Contratos Pliblicos
Procedimento de avaliag&o da necessidade de aquisi¢&o de bens e servicos
Cumprimento das exigéncias dos cadernos de encargos

Segregagéo de funcoes

Consultorialegal

Auditorias periédicas
Canal de Dentincias

Responsavel
pela
implementacéo

Chefe daDivisédo
Administrativa,
Juridicaede
Recursos
Humanos
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

AVBITO: Gabinete duridico

Senvico de Atendimento
a0 Municipe (SAM) -
Atendimento ao Pablico

Conflito de Interesses, N&o
prestar informagdes corretas,
Prestar informag6es em
demasia

Promover aformagcéo dos trabalhadores garantindo que acomunicagéo seja

realizadade formaclara, sintéticae objetiva. Criagéo deum
Manual de atendimento ao ptblico em matériade RGPD.

Apoio Administrativo

Marcag&o de Contactos com
entidades externas

Assinatura de uma declaragéo de inexisténcia de conflitos de interesses. Adogéo,
implementagéo, execug&o e divulgag&o do Codigo de Conduta.

Expediente

Fugas de Informagéo

Controlo do expediente. Supenvisdo Hierarquica. Implementacéo de sistemas de|
categorizag&o nos sistemas de informag&o nos niveis de acesso.

Assessoriatécnico-
juridica(Incluindo
elaboragéo de
pareceres)

N&o emisséo emisséo de
pareceres em tempo Util.
Ausénciade Rigore
imparcialidade

Utilizagdo de ferramentas eletrénicas que relembrem os prazos de entrega da|
documentacéo e/ou organizem o tempo por prioridades. Utilizar métodos de controlo
do expediente

Tramitag&o de processos

Discricionaridade nas
decisBes atomar

Supervisdo hierérquica.

Divulgagdo dalegislacdo

Inexisténcia e dificuldade de
interpretacéo naaplicagéo de
novas leis ou regulamentos a

Utilizag&o de meios necessarios a atualizagéo de novalegislag&o, como por exemplo,
subscrig&o pararecebimento eleituradidriado DR

emvigor serem aplicados pelos
Sernvigos.
Inexatidéo do teor dos Segregacéo de fungdes sobre quem redige e quem revé adocumentag&o.
Preparagdo de documentos para publicagéo
documentos obrigatéria (ex. Didrio da
Republica)
Brecucties Fiscais Incoffetaexecugso Segregacéo de fungdes sobre quem redige e quem revé a documentag&o. Auditoria

interna. Implementag&o de mecanismos de controlo e cruzamento de informag&o.

Acesso ainformagéo
parainstruggo de
processos e decisdes

AVIBITO: Modernizag&o Administrativa

Faltade acesso ainformagéo
necessériaao desenrolar e
cumprimentodo que é

solicitado e proposto.

Atualizagéo permamenente de todos os atos, policiticas, processos, procedimentos
e regulamentos, bem como, disponibilizacdo de acesso & documentagdo para
andlise e tramitagdo através de plataformas e cumprimento do principio da
"necessidade de conhecer".

medidas
AVBITO: Informética

Conformidade com
politicase
procedimentos

termos aprovados.

Inonservanciadas regras
destinadas a conformidade
com as normas de seguranga
deinformagéo no decorrer da
suaatividade.

Tratamento de dados 'I.'ralament’o.dos dados para Promogéo deagéo de sensibilizagéojumo_doslrabillhadores re.ferentesamaléri_ade

pessodis fins contréarios aos protecdo de dados e seguranga da informagdo. Procedimentos de registo,
estabelecidos. mecanismos de controlo e monitorizag&o.

Implementagdode  |Implementag&o contrariaaos Controlo, monitorizagdo e avaliagao do cumprimento dos requisitos e

implementag&o das medidas necessérias ao processo de modernizagéo.

Acdes de formagéo e sensibilizag&o junto dos funciondrios.

Gestéo de permissdes de|
administracdo de
aplicagdes e sistemas

Atriiuigdo indevidade
permissdes

Criag&o, execugdo e diwlgagdo de uma politica de permissdes e privilégios de|
acesso tendo em conta requisitos, necessidades, inicio e cessagéo de fungdes, bem
como, monitorizag&o e avaliagéo periddica das permissdes atribuidas.

Manutengao de bases de
dados damatéria

AVBITO: Qualid

Planeamentoe
organizacéo de
procedimentos

Acesso indevido por terceiros

Promogéo de ag&o de sensibilizagéo junto dos trabalhadores.
Criag&o, adocao, implementag&o e divulgagéo de um cédigo de conduta.

né&o autorizados. Criag&o de um manual sobre boas préticas de seguranca da informagéo (ex. e-mail,
internet, uso de dispositivos amoviveis, ambiente seguro).
Destruigéo acidental ou Implementagcéo de sistemas de alerta paraadestrui¢éo de dados.

eliminagéo indevida de dados
pessoais.

Execucéo dos procedimentos
em desconformidade com os
requisitos de qualidade
previstos e adotados.

Restrig&o da permisséo de eliminag&o.
Monitorizagéo periodicade sistemas.
Haboracéo de relatérios peri6dicos.

Adog&o de um Manual de Procedimentos sobre a Qualidade dos Servigos.
AcOes de sensibilizago e formagéo junto dos trabalhadores.

Realizag&o de auditorias
internas e exteerna

Ausénciade rigor e critérios
especificos.

Adogéo de um Manual referente aos pontos aconstar e aauditar.
Programagao de Auditorias periddicas (ex. anualmente)

Realizag&o de auditorias

Incumprimento do dever de

Medidas de Seguranca nos arquivos dos processos auditados.
Garantir o tratamento sigiloso da informagéo especifica em matéria de protegéo de|

procedimentos e
processos internos sobre|

beneicio deterceiros
mediante aobtenc&o de
determinadas vantagens

intenaseexterna  |sigilo/ dados sensiveis dados.
Né&o instrug&o dos processos
Acompanhamentos das |e emiss&o de decisbes em

reclamagdes desconformidade comalei, Supenvis&o hierarquica. Haboragao sistemade revisgo.

apresentadas os regulamentos e as politicas
de qualidade implementadas.
Ausénciadeimparcialidade

- naemiss&o de decisdes em
Tramitag&o de

/Adogao, implementag&o, execucéo e difusdo de um cédigo de conduta.
A;Bes de formagao e sensibilizagéo de funcionarios.
Supervisdo hierérquica.” Relatdrios gestéo, etc.

Chefe daDivisdo
Administrativa,
Juridicaede
Recursos
Humanos

Chefe daDivisdo
Administrativa,
Juridicaede
Recursos
Humanos

Chefe daDivisdo
Administrativa,
Juridicaede
Recursos
Humanos

Chefe daDivisdo
Administrativa,
Juridicaede
Recursos
Humanos

aqualidade. solicitadas ou oferecidas pela
entiodade decisora.
o
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

AVBITO: Expediente, taxas e licencas

Bxtravio de correspondénciae
ausénciadearquivoe

BITO: Apoio aos S municipais
Gestéo de agenda Sobrep0§|gao dereunidese 2 2 Elaboragag de~ cronograma com agendamento de iniciativas/atividades transversais a|
eventosimportantes. todas as divisdes
TATTVIU UE CUITESpoTUeTToTare
. ausénciade arquivo e "
Gestéo de expediente R 3 3 Controlo do expediente por duas pessoas.
P endercamento damesmaa op p p
fidsngeneaséalaaengor
Haboragdodeatase |naelaboragéo deatase s ~ .
i a 2 2 \erificac&o e corregéo do teor por uma pessoa diferente daque elaborou.
outros documentos  |outros documentos nos
ermoc das reyniges

terceiros, contrarioalei.

Emiss&o delicengas

Gestéo de expediente endercamentodamesmad 1 Controlo do expediente por duas pessoas.
divisao/responsével.
o deli PP ~ = T
- . Ooncessa~o de |cen9?§ sem Superviséo hierdrquica. A;Bes de formagéo e sensibilizagéo junto dos funcionarios.
Tramitacéo delicencas |observacéo dos requisitos 3 3 o
X Auditorias internas.
legais e regulamentares.
ibuigdo efacilitacé . = < — P ~
fmbulcaoe ?CI |taga9fie « Adogéo, implementacéo, execucéo e difusdo de um codigo de conduta. AcSes de|
= . licengas mediante solicitagéo ~ A S s o
Concesséo delicengas ) 3 3 formacdo e sensibilizacdo de funciindrias. Supervisdo hierérquica. Auditorias|
ou pedido de vantagens e .
- internas.
beneficios por parte de

Adogéo, implementag&o, execucéo e difuséo de um codigo de conduta.

Tramitagéo dos pedidos
dos municipes

acordo com os requisitos
exigidos.

Concess&o de respostas
tendo em contaointeresse do
requerente mediante pedido
ou solicitacéo de vantagens
econémicas de formailegal.

Emiss&o e gestéo de me.dlanthe pedidoou AcOes de formagéo e sensibilizag&o de funciondrios.
N solictagéo de vantagens 2 2 A
licencas. ] P Superviséo hierarquica.
concedidas afavor proprio ou . .
N Realizag&o de auditorias.

deterceiros.
Erro naemiss&o de guias para 3 3 Adocéo de um manual de procedimentos e dupla verificagéo por parte da pessoa que|
pagamentos. executa. Normade controlo interno.
Cobrancade lugar acidentais 3 Adocéo de um manual de procedimentos e dupla verificagéo por parte da pessoa que|
nasfeiras. executa. Normade controlointerno.
Né&o cobrancadetaxas e
atuagéo nps termos Cédigo de Eticae Conduta. Normade controlo interno.
estabelecidos AcBes de formagéo e sensibilizag&o de funcionérios.

Cobrancaegestdode |regulamentares, através do 3 3 PRV 3 N 26 .

N S Supervisgo hierarquica.
taxas pedido ou solicitagéo de . o
. Realizag&o de auditorias.
vantagens ou beneficios
econémicosilegais.
Né&o cobrancade taxas nos

termos adequados e definidos| Controlo das guias emitidas e cobradas no prazo de vencimento indicado.
no regulamento municipal de 2 2 Implementacéo de sistema automético de cobranca, com a correta insergéo de|

dados, incluindo adefinigao de formulario com os campos necessarios.

Adog&o e implementac&o, execucao e difuséo de um codigo de conduta.
AcOes de formag&o e sensibilizacéo de funcionarios.
Superviséo hierarquica.

SUBAMBITO: Seguranga, hi

pedidos de acumulag&o de
funcoes.

igiene e salde no trabalho

Informagéo errada ou ndo
Gestdodostalhdes |coincidente comosregistose 2 2 Adogé&o de um manual de procedimentos/regulamento sobre os tramites aobservar.
procedimentos aadotar.
AVBITO: Unidades de recursos humanos
SUBAMBITO: Gestéo de Recursos Humanos
entoindevido de Conferéncias manuais lp.or amostra. Mongonzagau d?s r.egras eleisem me?tena de|
o . 3 3 processamento de salérios e remuneracdes. Conferéncia de todos os registos de)|
vencimentos e suplementos. A . N
presencas dos trabalhados manuais e digjtais pelas respetivas chefias.
Deficiente controlo das faltas,
Pr 1to d éri . - -
:ﬁﬂ:&; © ::;:Jé:fryl:gngeesor::;?isvasao Implementagdo de um sistema de controlo de assiduidade eficaz. romover al
pessoal paraefeitos de 3 3 s‘ejgeregagao funcdes do trabalhador que realiza o processamento e do trabalhador
processamento de d N .
N . valida o processamento de vencimentos.
vencimentos com eventuais
falhas de controlo
Faltas Justificagéo de faltas de formal 2 2 Emisséo de listagens mensais de controlo de assiduidade em que conste as|
indevida ou inadequada. situaces de faltas por regularizar ou justificar paravalidagéo darespetiva chefia
Tratamento de
informagéo pelos
funcionérios, recém  [Violag&o do dever desigiloe 3 3 Imposicao de clausulas contratuais ou assinatura de declaragdes de compromisso|
contratados, estagidrios [confidencialidade desigilo e confidencialidade.
ou outros prestadores de|
Servicos
laca funcor -~ - : ~ A
Acumy aQaOde ungoesem Codigo de Hica e de Conduta. Assinatura de uma declaragdo de ienxisténcia de|
conflito deinteresses ouem 2 2 - . . .
N ) conflitos deinteresses ouimpedimentos.
impedimento.
Gestéo de Recursos o Codlgo de Etlca’? dg Conduta. A(;ges de format;az_) e sensdilllza@aq|.unlo~ dos|
Humanos Concretizag&o deinfluéncia funcionérios. Andlise rigorosa do pedido de acumulagéo de funcdes e verificagéo dal
sobre adecisdo quanto 2 2 incompatibilidade ou impedimento; Validag&o hierarquica do pedido de acumulagéo

de fungdes. Manuteng&o da exigibilidade de renovagéo anual obrigatéria, com nova|
verificacdo dos requisitos e avaliag@o de eventuais impactos pela chefia e aprovacéo
de modelo préprio para pedido de acumulag&o e suarenovagéo.

Tramitagéo dOSPedIdOS Ine>f|sten<:|aderespostaaos 2 Supervis&o hierarquica. Sistemade duplo controlo e revis&o.
ereclamacoes pedidos efetuados.
as Ngor:zragzr:ﬂil ",‘::e“’ Incumprimento de prazos e Assegurar a participagéo dos acidentes, incidentes e acontecimentos perigosos|
. giene. exigéncialegais em termos de 3 ocorridos com os trabalhadores, as entidades identificadas na legislagdo em vigor, e|
Salide e Segurangano ; L
Acidentes de Trabalho nos prazos definidos .
Trabalho
gurar cumpr.lnjento NaOf: umpnmevjto das Haborar listadas medidas, propostas ou recomendacdes formuladas pelo Servico de|
as Normas de Higiene. |exigéncias legais em termos L - ~ - -
. - . Higiene, Satide e Seguranca no Trabalho. Manter a documentag&o em arquivo. Agoes|
Salidee Sequrangano  |deHigene, Salidee de formagéo e sensibilizag&o aos trabalhadores.
Trabalho Segurangano Trabalho < < )

Chefe daDiviséo
Administrativa,
Jridicaede
Recursos
Humanos

Chefe daDivisdo
Administrativa,
Jridicaede
Recursos
Humanos

AVBITO: Comércio, mercados e feiras

ChefedaDivisdo
Administrativa,
Jridicaede
Recursos
Humanos

AVBITO: Senvigo de Atendimento ao Municipe

Chefe daDivisdo
Administrativa,
Jridicaede
Recursos
Humanos

AVBITO: Cemitério

ChefedaDivisdo
Administrativa,
Jridicaede
Recursos
Humanos

Chefe da Diviséo
Administrativa,
Jridicaede
Recursos
Humanos

Chefe daDiviséo
Administrativa,
Juridicaede
Recursos
Humanos
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GES

DFP - Divisao Financeira e do Patriménio

CLASSFICAGAODOR'SCO
P.O.

DIVISAO: Divis&o Financeira e de Patriménio

Uso dos Bens ou Fundos da Empresa
Contrérios aos Interesses da Organizag&o

G.C.
(Impacto)

G.R (Grau Medidas de prevenc&o e detecéo
de Risco)

Codigo de Eticae Conduta

Canal de Dentincias

Auditorias periddicas

Politicade Uso Responsavel

Politicade Segurancada Informagéo
Processos internos de validagéo e decisdo

Molagdo das Politicas, Normas Internas ou
Cédigo de Bica e Condutada Organizagéo

Codigo de Eticae Conduta
Formagéo e Sensibilizagéo em RGPC
Canal de Denuncias

\iolag&o das ObrigagBes Laborais 2

Contrato de Trabalho
Codigo de Eticae Conduta
Auditorias periddicas

Definig&o de responsabilidades
Mapeamento de Processos Internos
ConsultoriaLegal

Canal de Denlincias

Abuso de Poder 2

Codigo de Eticae Conduta

Canal de Dentincias

Processos internos de validagéo e deciséo
Pano Prevencéo de Riscos (PPR)
Auditorias periddicas
Segregacéo de funcdes

\iolagBes no Ambito da Privacidade,
Protecéo de Dados Pessoais e Segurancada 1
Informagé&o

Riscos de Gestéo,
Corrupgéo e Infracoes

Politicade Privacidade

Politicade Proteg&o de dados

Registo de Atividades de Tratamento

Procedimento para o exercicio de direitos

Politicade notificacéo deincidentes e violagéo de dados

Politica de Segurancade Informagéo

Auditorias periddicas

B Realizacéo de APDs

Mapa de prazos de conservagéo

Canal de Den(incias

Reviséo de formularios que incluam a recolha de dados pessoais e adequagéo das|
informagdes obrigatérias em matériade RGPD

Formagéo dos trabalhadores em Matéria de RGPD e CiberSeguranca

Monitorizagdo das atividades de tratamento de dados constantes do Registo de|
Tratamento

Conexas

Potencial Furto, Roubo, Fraude e Conflito de
Interesses

Codigo de Eticae Conduta

Inventério de bens

Processos internos de validag&o e decisao
Segregacéo de funcbes

Videovigilancia

Canal de Dentincias

Corrupg&o e Tréfico de Influéncias 1

Codigo de Eticae Conduta

Pano Prevencéo de Riscos (PPR)
Formagao e Sensibilizagdo

Canal de Dentincias

Comunicag&o interna

3 Auditorias periddicas

Definig&o de responsabilidades
Mapeamento de processos internos
Segregacdo de fungdes
Cruzamento de informag&o
Processos internos de validagéo e deciséo

Atos de Retaliag&o no Seguimento deuma
Dendincia

Codigo de Bricae Conduta
Canal de Dentincias
Politicado Canal de Denuncias
Formagao e Sensibilizagéo
Comunicag&o Interna
Confidencialidade

Contratag&o Publicae Procedimentos
Concursais (incuindo ando detegéo de
situagdes anémalas eincumprimento dos
contratos celebrado)

Codigo de Bricae Conduta

Cumprimento dos procedimentos e fases dos Cddigo dos Contratos Plblicos
Procedimento de avaliag&o da necessidade de aquisi¢&o de bens e servigos
Cumprimento das exigéncias dos cadernos de encargos

Segregacéo de fungdes

Consultorialegal

Auditorias periddicas

Canal de Dentincias

N&o detecdo de situagdes andémalas e|
incumprimento dos contratos celebrados

Implementag&o de um sistema que comporte uma base de dados de todos os|
contratos de arrendamento ou alinetacéo celebrados com o Municipio com aciragao
de alertas sobre prazos, be como, com as medidas a observar em caso de|
incumprimento e execugéo de penalidades ou sangdes compulsérias. Manual de|
procedimentos com a operacionalizag&o a observar. Monitorizagéo periédoca dos|
contratos celebrados.

AO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

Responsével pela
implementagéo

Chefe da Diviséo
Financeiraede
Patriménio

€

Vale de Cqmb(a
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

DIVISAO: Divis&o Financeira e de Patri

onio
. = Criag&o de uma politica de acessos. Codigo de Conduta. Criagéo de Registo de
/cessos ao arr[]azem ouconsenagao destocks 1 3 3 entrada (dentro do edificio). Limitag&o de acessos ao espago exterior de stocks e
sem autorizag&o. . L ~
videovigilanciacom gravagao
Criag&o de mecanismos de controlo e fiscalizagéo. Cédigo de conduta. Inventério de
Desvio de bens e materiais 2 3 bens perédico. Defini¢&o por escrito dos responsaveis e respetivas
responsabilidades do servigo responsavel pelaaquisicéo de bens
Conflito de interesses ouimpedimentos no 1 3 3 Criacéo de mecanismos de controlo e fiscalizag&o. Processo de Fundamentacéo de
processo de aquisicéo recurso aentidades externas
Auséncia ou deficiente fundamentagdo das Definic&o do procedimento, fases e documentos e solicitar, bem como, os prazos a
propostas de aquisi¢éo (deficiente avaliagdo das 2 2 4 concerer, aescolhados elementos do juri, e critérios e requisitos s aobservar nasua
necessidades). ajudicacéo.
Aprovisionamento Monitorizar os procedimentos de contratagdo pUblica através de amostras
aleatérias. Bxigir aentrega de comprovativos (fatura, guiade remessae/ou outro
Deficiente controlo de execugo fisica e financeira| 2 3 documento equivalente) assinados pelos gestores de contrato parao controlo de
dos contratos receg&o/execucao de bens e senvicos, juntando arespetivadocumentacéo ao
processo de pagamento. Implementag&o de Software para Gest&o de Contrato na
cwe
ngnerea;;:;)sde prioridaes devido a situagbes ndo 3 3 Definig&o e divulgacéo de tempos padréo usados natramitacéo do processo
?urgéncias) aquisitivo; Regras paraclassificagéo de procedimentos como urgentes
Conflitos de interesses (ligagoes familiares ou
outras que possam por em causaaintegridade, Assinatura de uma declaracéo sobre ainexisténcia de conflitos deinteresses. Codigo|
o . X 1 3 & .
transparénciae alegalidade do procedimento de Hicae Conduta
administrativo)
\olag&o do principio de segregagdo de funcdes na| ~ ~ - o L
andlise e balangos 1 3 3 Segregacéo de Fungdes. Codigo de Bicae Conduta. Superviséo Hierarquica
Auséncia de Balangos Periédicos 1 3 B Realizacao de balancos periddicos nos termos do SNC-AP
Cddigo de Bricae Conduta. Canal de Dendincias.Processos internos de validagéo e
. s . decis&o. Colocagéo de Camaras de CCTV. Auditorias periédicas. Segregacéo de
Desvi fi 1 L X I ~
. 0 ougpropriagao indevida de fundos 3 g funcoes. Restricéo de Acessos Confirmagéo (in)formal de alteracdes de IBAN perante
Tesouraria ) A o
as entidades einstitui¢des/ bancérias
onformidade nos mapas de prestacio de Gara.nlir acomunicacdo atempadadas allera(;ﬁes reaJizad.as .no én?tl)itp dos
1 3 & movimentos de encerramento e prestag&o de contas. Auditoria periédicaaos mapas.
contas o .
Cédigo de Ricae Conduta
Erro no tratamento de faturas (registo, conferéncial 1 2 5 Uniformizagao (instrugdes de senvico) nos procedimentos de registo e conferénciae
etratamento) processamento de faturas
Ndo emissdo das faturas e  recibos . N
~ e x Sistemade controlo de cobrancade receitas referentes ataxas municipais.
correspondentes. N&o verificacdo cobranca do PR . PR o o
. . 1 2 2 Conferénciadiariadas receitas arrecadas nesse proprio dia. Realizag&o de auditorias
valor em conformidade com o estabelecido no -
) aleatérias
Regulamento de Taxas em vigor
Gestéo Ananceira itag&o i isica
Tramitagdo incorreta na aqulsu;.ao de bens’ Fendo Criagao de um sistema de conferéncia da correspondénciaentre as despesas
em conta 0S pregos e quantias necessarias e| 1 2 2 rogramas e as efetivamentes e arrecadadas
encomendadas. progr rag
Incongruéncia do prazo de vencimento das faturas| o A
N 2 1 2 Duplaverificagéo. Conferéncia de processos e pagamentos
em relacdo aadjudicacéo. P a P p
Auséncia de inventariagiio e cadastro de todo o (?nat;ap deum plan_o decadr?\s_tro municipal com aidentificacdo dea{eagqurf\flca
S . : L 2 2 4 tipologiaen.° predial e matricial, descocupado ou ocupado e afetacédo. Reviséo
patriménio municipal mével eimével. :
trianual do plano de cadastro
. ~ L - . Cumprimento dos requisitos para venda de iméveis. Supervisdo hierarquica.
Alienacdo de patrimonio sem andlise prévia, L ~ . .
: « R o ~ Comunicagéo e informag&o aos departamentos com capacidade decisoria.
deliberacéo e autorizagéo pelos 6rgéos de gestéo e| 1 3 3 o A1 . - AP
. " Realizagéo de umaandlise préviatendo em contaas condigdes dos iméveis eas
L deliberativos. PN . o
Patriménio exigéncialegais praconcretizagio davenda.
\Venda de patrimonio de forma ilegal, sem
informag@o ou comunicacdo a quem de direito,
beneficiando terceiros, em troca de favores ou 2 3 Supervisdo hierarquica Canal de Denlincias. Realizag&do de auditorias aleatdrias e
vantagens econémicas mediante pedido ou elaboracéo de relatérios anuais sobre o estado de todos os bens méveis eiméveis
solicitagdo com inobservancia das regras e normas
legais aplicaveis.
Assungdo de despesas sem prévio cabimento na| Monitorizagdo dos contratos por parte dos dirigentes dos servigos e gestores
respetiva rubrica orcamental e/ou sem os demais 1 3 B dos contratos; Haborag&o de cabimentos genéricos parafazer face adespesas
requisitos de regularidade e legalidade financeira de representacéo imprevisiveis por parte daadministragéo
N&o cumprimento das regras contabilisticas 1 3 3 Divulgagéo da legislagéo contabilistica. Supervisao hierarquica. Conferéncia por
aplicaveis duas ou mais pessoas da documentag&o existente
Ero e desconformidade no apuramento dal SJper\n.s’ap hierarquica. I:faspon;ablllzaga:o pglg tiumpnmento das rggras enormas
. L 1 3 B contabilisitcas. Haborag&o de circulares as divisdes com responsbailidade na
informagao e dos factos contabilisticos. matéria
Monitorizag&o dos cabimentos sem compromissos do ano em curso e seguintes e
N&o cumprimento de prazos 1 3 8 dos compromissos assumidos e n&o pagos do ano atual e seguintes de modo a
garantir que so incluidos nos documentos previsionais. Revis&o Periddicas
Auséncia de registo assim que a fatura dé entrada| 5 2 2 Contabilizagéo, emisséo e registo de faturas a seguir ao facto que lhe deu origem no
naDivisdo ano de concretizagéo damesma. Revisdo Semanal da Faturacdo Emitida
Despesas classificadas desadequadamente e ndo 1 2 P Mecanismos de prestacéo de informagé&o adequada sobre o tipo de classificacéo da
- implementag&o do imposto correto. despesaeimposto aaplicar sobre amatéria coletavel
Contabilidade N&o imputacéo de custos nos termos exatos em
Y0 Imputagao c > 1108 Lermos € Cadigo de Etica e Conduta. Formagao e Sensibilizagao. Canal de Dendincias.
virtude de desvio de dinheiros piblicos para 1 3 g Auditorias periddicas. Restrigdo de Acessos. Mapeamento de processos internos
finalidades ilegais ou contrarias ao decidido. P - restriG - P
Incumprimento do regulamento do Fundo de| 1 2 2 Sensibilizag&o dos servigos para as despesas enquadraveis no conceito de fundo de
Maneio maneio; Realizag&o de auditorias internas
En issO latori i6di S . = -
,r O.S € qmlssogs nos relatrios periddicos de 2 2 4 Auditorias internas. Rotatividade na elaborac&o dos relatérios.
atividade financeira.
Falhas na aplicagdo SIGMA (SNC-AP) com lacunas 5 2 2 Formagcao de trabalhadores. Revisao periddica dos registos. Rotatividade nos
nos procedimentos e nos outputs (erro humano) registos
Mapas de atualizagdo de empréstimos N
desatualizados. 1 1 Auditoriasinternas
Existéncia de conflitos de interesses que coloquem 1 3 3 Cédigo de Ricae Conduta. Formag&o e Sensibilizacéo. Canal de Dendincias.
em causaatransparénciade procedimentos. Divulgagéo do regime impedimentos e de incompatibilidades
Deficienteimputacéio de custos 5 1 5 C[la.gan eadog&o de procedimentos e informag&o sobre aalteragéo e correcéo de
codigos e custos

Chefe daDivisdo
Financeiraede
Patriménio
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

DASE - Divisao de Acéo Social e Educacgéo

CLASSIFICAGAO DORISCO
PO. GC.

RSCOS Medidas de prevencao e detecdo Responsével pela

implementacéo

DIMSAQ: Diviséo da Agéo Social e Educacéo
Cédigo de Eicae Conduta, "Gestéo de Stock".
Canal de Dentincias

Auditorias periddicas

Politica de Uso Responsével

Politica de Seguranca da Informagéo
Processos internos de validag&o e decisdo
Cédigo de Eicae Conduta

Formag&o e Sensibilizag&o em RGPC
Canal de Dendincias

Uso dos Bens ou Fundos da Empresa
Contrérios aos Interesses da 3 2
Organizagdo

\iolag&o das Politicas, Normas
Internas ou Cédigo de Eticae 2 2 4
Condutada Organizagéo

Contrato de Trabalho

Cddigo de Bicae Conduta

Auditorias periddicas

\iolag&o das Obrigagdes Laborais 2 2 4 Definigéo de responsabilidades

Mapeamento de Processos Internos

Consultoria Legal

Canal de Dentincias

Cédigo de Bricae Conduta

Canal de Dendincias

Processosinternos de validag&o e deciséo

Plano Prevencéo de Riscos (PPR)

Auditorias periddicas

Segregacéo de funcoes

Politicade Privacidade

Politicade Proteg&o de dados

Registo de Atividades de Tratamento

Procedimento para o exercicio de direitos

Politica de notificag&o deincidentes eviolagéo de dados
Politicade Seguranca de Informag&o

\iolagBes no Ambito da Privacidade, Auditorias periédicas

Protecéo de Dados Pessoais e 3 1 3 Realizagéo de APDs

Segurancada Informacéo Mapa de prazos de conservagéo

Canal de Dendincias

Mséo de formylériﬁs que inclu,arln arecolha de dados pessoais e adequagéo das Chefe Divisio da
informagdes obrigatérias em matériade RGPD Aco Social e
Formagc&o dos trabalhadores em Matériade RGPD e CiberSeguranca
Monitorizagdo das atividades de tratamento de dados constantes do Registo de|
Tratamento

Cédigo de Bricae Conduta

Inventério de bens

Potencial Furto, Roubo, Fraude e Processos internos de validag&o e deciséo

Conflito de Interesses Segregagéo de funcoes

\ideovigilancia

Canal de Denlincias

Cédigo de Eica e Conduta, Segregagéo de fungdes

Plano Prevencgéo de Riscos (PPR)

Formagcéo e Sensibilizagdo

Canal de Dentincias

Comunicagaointerna

Corrupgéo e Tréfico de Influéncias 1 2 2 Auditorias periddicas

Definigéo de responsabilidades

Mapeamento de processos internos

Segregacéo de fungdes

Cruzamento de informagéo

Processos internos de validag&o e deciséo

Cédigo de Bricae Conduta

Canal de Dendincias

Atos de Retaliag&o no Seguimento de Politicado Canal de Dentincias

uma Dendincia Formagéo e Sensibilizagdo

Comunicag&o Interna

Confidencialidade

Cédigo de Eica e Conduta, Equipa de suporte juridico de apoio ao processo €|
procedimento juridico navalidag&o de clausualas juridicas de contratag&o publica
Cumprimento dos procedimentos e fases dos Cédigo dos Contratos Piblicos
Procedimento de avaliagdo da necessidade de aquisicéo de bens e servigos

2 2 4 Cumprimento das exigéncias dos cadernos de encargos

Segregacéo de fungdes

Consultorialegal

Auditorias periddicas

Canal de Dentincias

Abuso de Poder 2 2 4

Riscos de Gestéo,
Corrupgao e Infragdes

Conexas Educagéo

Contratag&o Publica e Procedimentos
Concursais

CM-Vale de Cambra-PPRGCIC-R01 "é
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

DIMSAQ: Diviséo da Agéo Social e Educa

Acompanhamento inadequado dos
processos de aquisicéo debens e 1 2 2 Garantir o acompanhamento e amonitorizag&o dos procedimentos contratuais
Gestéo de Senicos
Equipamentos Parcialidade naatribui¢éo de apoios 1 3 3 Codigo de Ricae Conduta. Fundamentag&o dos projetos escolhidos.
Escolares Inexisténciadeinventariode
mobilirio e equipamento escolar e 1 2 2 Criag&o deinventdrio de material cedido.
registo de propostas
Tratamento favoravel em detrimento
de outros mediante pedido ou 1 3 3 Cédigo de Conduta. Documentagéo de Apoios concedidos com fundamentag&o.
solicitag&o de beneficio ou Criag&o de check-list. Canal de Dentincias.
vatantagem econémica.
Desvio de dinheiro paraoutros fins Adogap, tmpl.erl'[entiaga_o, exgcut?ao e:d@sao do C?dlgo deBicae Cpnduta;
e o 1 3 3 Superviséo hierérquica; Monitorizag&o einterveng&o de duas ou mais pessoas nos
ilicitos ndo coicidentes ou conformes P PR
- . processos decisdrios e de atribuicao.
Apoios e Subsidios asuafinalidade e nostermos dalei.
Favorecimento de certas Instituicdes 1 2 2 Auditorias Internas. Canal de Dentincias. Registo de todos os projetos apoiados.
Particulares de Solidariedade Social Fundamentag&o dos apoios concedidos.
Conflitos deinteresses (ligagdes
familiares O.u outrgs Quepossam por Assinatura de uma declarag&o sobre ainexisténciade conflitos deinteresses. Cédigo
em causaaintegridade, 1 2 2 o P
A X de Ricae Conduta. Canal de Dentincias
transparénciae alegalidade do
procedimento administrativo)
\iolag&o do principio de segregacéo = o - o - .
defungpes naandlisee balangos 1 1 Segregacéo de Funcées. Cadigo de Rticae Conduta. Adog&o de um regulamento muni
Cédigo de Bicae Conduta
. 5 Canal de Denlincias
Beneficio e concessdo de vantagens| . — -
. « Processosinternos de validagéo e deciséo
Empreendadorismoe |na colocagdo e oferta de emprego a| 1 1 Auditorias pericdicas
Emprego candidatos em detrimento de outros. Segregacéo de funcdes Restricao de Acessos Confirmagao (in)formal de alteragdes
de IBAN perante as entidades einstituicdes/ bancérias
Divulgag&o incorretade
medidas ativas de emprego e acdes| 1 2 2 Garantir acomunicagéo atempada das alteragdes realizadas no ambito dos movimen
deformag&o
Desvio de dinheiro paraoutros fins Adogap, [mpl.erqentiaga_o, exgcugao e:d@sao do C?dlgo deBicae Cpnduta;
e P 1 3 3 Supervis&o hierérquica; Monitorizag&o einterveng&o de duas ou mais pessoas nos
ilicitos n&o coicidentes ou conformes P S
. _— . processos decisdrios e de atribuigéo.
Satide asuafinalidade e nostermosdalei.
Inexisténcia de plapo . Eie Atualizagéo do Caderno de Encargos. Criagéo de um plano para apoios técnicos das
acompanhamento e monitorizagdo 1 3 & X . L J- L
. unidades alimentares e refeitérios sob gestéo diretado Municipio.
do procedimento contratual

Divisdo daAg&o
Social e Educacéo
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

DCDT - Divisao da Cultura, Desporto e Turismo

CLASSFCAGAODORISCO
P.O. GC.
Probabilidade Impacto

DIVMISAQ: Divisao da Cultura, Desporto e Turismo

Uso dos Bens ou Fundos da Empresa
Contrérios aos Interesses da 1 2
Organizagéo

Medidas de prevencéo e detecéo

Codigo de Eticae Conduta
Canal de Denlincias
Auditorias periddicas
Politicade Uso Responsével

Politicade Segurangada Informagéo
Processos internos de validag&o e deciséo

\iolag&o das Politicas, Normas
Internas ou Cédigo de Eticae Conduta| 1 2
daOrganizacéo

Cédigo de Eticae Conduta
2 Formagéo e Sensibilizagdo em RGPC
Canal de Denlincias

\iolag&o das Obrigages Laborais 1 2

Contrato de Trabalho

Cédigo de Bticae Conduta
Auditorias periodicas

2 Definig&o de responsabilidades
Mapeamento de Processos Internos
Consultoria Legal

Canal de Dentincias

Abuso de Poder 1 1

Cédigo de Eticae Conduta

Canal de Dentincias

Processos internos de validac&o e deciséo
Plano Preveng&o de Riscos (PPR)
Auditorias periddicas

Segregacéo de fungdes

\iolagBes no Ambito da Privacidade,
Protecéo de Dados Pessoais e 2 3
Segurancada Informagéo

Riscos de Gestéo,
Corrupgéoe
InfragBes Conexas

Politicade Privacidade

Politicade Protecéo de dados
Registo de Atividades de Tratamento
Procedimento para o exercicio de direitos

Politicade notificagéo de incidentes e violagéo de dados

Politicade Segurangade Informagéo

Auditorias periddicas

Realizagdo de APDs

Mapa de prazos de conservagéo

Canal de Dentincias

Reviséo de formulérios que incluam a recolha de dados pessoais e adequagéo das
informagdes obrigatérias em matériade RGPD

Formagéo dos trabalhadores em Matéria de RGPD e CiberSeguranga

Monitorizagéo das atividades de tratamento de dados constantes do Registo de
Tratamento

Potencial Furto, Roubo, Fraude e
Conflito de Interesses

Cédigo de Eticae Conduta

Inventério de bens

Processos internos de validag&o e deciséo
Segregacéo de fungoes

\ideovigilancia

Canal de Dentincias

Corrupg&o e Tréfico de Influéncias 1 3

Cédigo de Eticae Conduta

Pano Preveng&o de Riscos (PPR)
Formagéo e Sensibilizacdo

Canal de Dentincias

Comunicagéo interna

3 Auditorias periddicas

Definig&o de responsabilidades
Mapeamento de processos internos
Segregacéo de fungdes
Cruzamento de informag&o
Processos internos de validag&o e deciséo

Atos de Retaliacéo no Seguimento de
uma Dendincia

Cédigo de Bicae Conduta
Canal de Dentincias
Politicado Canal de Dentincias
Formagéo e Sensibilizagdo
Comunicagéo Interna
Confidencialidade

Contratagdo Publicae Procedimentos
Concursais

Cddigo de Rticae Conduta

Cumprimento dos procedimentos e fases dos Cédigo dos Contratos Plblicos
Procedimento de avaliag&o da necessidade de aquisi¢éo de bens e servigos
Cumprimento das exigéncias dos cadernos de encargos

Segregacéo de fungdes

Consultorialegal

Auditorias periddicas

Canal de Denlincias

Responsavel pela
implementacéo

Chefe daDivisdo
daCultura,
Desportoe

Turismo
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Subsidios e apoios

DIMISAQ: Divisao de Cultura, Desporto e Turismo

Fundamentag&o incompletados
apoios aatribuir

Existem processos e procedimentos com critérios de controlo. Omesmo acontece
com asensibilizacéo, através de acdes de formacao, dos técnicos e dirigentes.
Divulgacéo do Codigo de conduta.

Atribui¢&o de subsidios sem critérios
ou em incumprimento dos requisitos
estabelecidos

Seguimento do Cédigo de Etica e Conduta. Criag&o de politica para recebimento de|
candidaturas e tramitag&o das mesmas.

Imparcialidade na anélise de pedidos|
eatribuicéo desigual de beneficios

Norma que impede ligacéo de pessoa da associacéo e avaliag@o na atribuicéo de
beneficio. Fundamentagéo adequada dos contratos realizados, demonstrando a sua
conformidade com os respetivos requisitos.Cadigo de Etica e Conduta. Canais de|
Denuncia. Conferéncia periddica por duas ou mais pessoas dos valores disponivéis.
Adocao de critériso e supervisao na atribuicéo e transferéncia dos valores exatos ao
seu destinatéario.

Atribui¢&o desigual de subsidios.

Regulamentos municipais sobre amatériaem causa de acordo com os principios
enunciados. Supervis&o hierarquica. Conferéncia por duas ou mais pessoas na
gestéo dos dinheiros publicos e atribui¢éo de subsidios.

Pedidos de acesso &

Acesso a informagdo sem permisséo
ou motivo nos termos da lei do acesso
aos dcoumentos administraticos,

Realizagdo de Auditorias. Haboracéo de Relatérios. Criagdo de um Manual de
Procedimentos para a fiscalizaggo de trabalhos. Divulgacéo da legislacdo aplicavel.
Criagéo de regras e procedimentos de recolha, resposta a pedidos e forma de acesso

ordem decididas e determinadas.

documentacéo bem como, segundo os principios e N ~ . - .
L X a documentagdo tendo em conta o preenchimento dos requisitos necessarios.
regras da direcéo geral de arquivos e N
e Superviséo hierarquica.
bibliotecas.
Arquivo Incumprimento das atividades e Acompanhamento e monitorizag&o dos eventos e marcag&o de audiéncias.

Supervisdo Hierarquica

Promogao turisitica

Favorecimento indevido de
associagdes em publicidade e
concess&o de apoios logistico.

Controlo naconcesséo de apoios e cumprimento dos requisitos técnicos patra
visibiliadade através de publivcidade e marketing associados a estratégia de
Marketingdo Municipio. Objeto de avaliagdo por vereadores e reunido de camara.

Chefe daDivis&o
daCultura,
Desportoe

Turismo
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

DPOGU - Divisao De Planeameento, Ordenamento e Gestao Urbanistica

Riscos de Gestéo,
Corrupgéo e Infragbes
Conexas

DIMSAQ: Diviso de Planeamento, Ordenamento e Gest&o Urbanistica (DPOGU)

CLASSIFICAGAODORSCO

P.O. (Probabilidade) ce

(Impacto)

Uso dos Bens ou Fundos da Empresa
Contrérios aos Interesses da Organizag&o

G.R (Grau Medidas de prevencéo e detecdo
Risco)

Cédigo de Eticae Conduta

Canal de Dentincias

Auditorias periddicas

Politicade Uso Responsavel

Politicade Seguranga da Informagéo
Processos internos de validag&o e decis@o

\olac&o das Politicas, Normas Internas ou
Cédigo de Bica e Condutada Organizagéo

Cédigo de Eticae Conduta
Formagéo e Sensibilizagdo em: Normas Internas, ...e RGPC
Canal de Dentincias

\iolag&o das ObrigagGes Laborais 2 2

Contrato de Trabalho
Cédigo de Eticae Conduta
Auditorias periddicas

Definig&o de responsabilidades
Mapeamento de Processos Internos
Consultoria Legal

Canal de Denlincias

Abuso de Poder 1 2

Cédigo de Eticae Conduta

Canal de Denincias

Processos internos de validagéo e deciséo
Pano Prevencéo de Riscos (PPR)
Auditorias periddicas

Segregacéo de fungdes

\iolagdes no Ambito da Privacidade,
Prote¢&o de Dados Pessoais e Segurangada 2 3
Informacéo

Politicade Privacidade

Politicade Protecéo de dados
Registo de Atividades de Tratamento
Procedimento parao exercicio dedireitos

Politicade notificagéo deincidentes e violagéo de dados
Politicade Segurancade Informag&o

Auditorias periddicas
Realizagéo de AIPDs

Mapa de prazos de conservag&o
Canal de Dentincias

Revisdo de formularios que incluam a recolha de dados pessoais e adequagéo das|
informagdes obrigatdrias em matériade RGPD

Formagéo dos trabalhadores em Matéria de RGPD e CiberSeguranga

Monitorizagéo das atividades de tratamento de dados constantes do Registo de|
Tratamento

Potencial Furto, Roubo, Fraude e Conflito de
Interesses

Cédigo de Eticae Conduta

Inventério de bens

Processos internos de validagéo e deciséo
Segregacéo de fungdes

\ideovigilancia

Canal de Denlincias

Corrupgéo e Tréfico de Influéncias 1 2

Cédigo de Eticae Conduta

Plano Prevencéo de Riscos (PPR)
Formagéo e Sensibilizacéo

Canal de Dentincias

Comunicag&o interna

2 Auditorias periddicas

Defini¢&o de responsabilidades
Mapeamento de processos internos
Segregacéo de fungdes
Cruzamento de informagéo
Processos internos de validag&o e decis@o

Atos de Retaliac&o no Seguimento de uma
Dendincia

Cédigo de Eticae Conduta
Canal de Dentincias
Politicado Canal de Dentincias
Formagéo e Sensibilizacéo
Comunicagéo Interna
Confidencialidade

Contratag&o Publicae Procedimentos
Concursais

Cédigo de Eticae Conduta

Cumprimento dos procedimentos e fases dos Cédigo dos Contratos Piblicos
Procedimento de avaliag&o da necessidade de aquisicéo de bens e servigos
Cumprimento das exigéncias dos cadernos de encargos

Segregacéo de fungdes

Consultorialegal

Auditorias periddicas

Canal de Denlincias

Responsével pela
implementag&o

ChefedaDivisdo
de Planeamento,
Ordenamento e
Gestéo
Urbanistica
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GES

DIMSAQ: Divis&o de Planeamento, Ordenamento e Gestéo Urbanistica (DPOGU)

AO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

Concesséo de licenciamentos emtrocade
beneficios ou vantagens remuneratérias ou 5 Realizag&o de auditorias peri6dicas. Supervisao e monitorizagéo hierrquica. Cédigo
de outranatureza em proveito proprio ouem de Eticae Conduta. Canal de Dendncias.
beneficio deterceiro.
Discrepancianos pareceres sobre 1 Realizagdo de auditorias internas. Criagéo de Manual de Processos e Procedimentos
demoli¢Bes de prédios pararequisitos de aprovamento de demolig&o. Existe processo préprio.
Licenciamento o R T— - - -
. L Disponibilizagéo de fluxogramas dos diversos procedimentos. Informatizar e
Morosidade naemisséo de pareceres 3 o N U -
monitorizar o cumprimento de prazos. Revis&o periédica.
Insuficiénciana prestagéo de informacéo 2 Promover aformag&o dos trabalhadores garantindo que acomunicagéo seja
aosinteressados. realizada de formaclara, sintéticae objetiva. Canal de Dentincias.
Conflitos deinteresses nos processos 5 Pssinatur_adg umade_clarar;éo de ine‘xisténc’ia_de conflitos deinteresses. SJpgrviséo
emonitorizagéo hierarquica. Cédigo de Ricae Conduta. Canal de Dentincias.
Sistemade Ir)fprmagao Utilizagdo desadequada ou deficitéria do 1 Realizagéo de formagéo atecnicos e dirigentes que utilizam o sistema em apreco
Geogréfica SIG
Insuficiénciana prestagéo deinformacéo 1 Promover aformagcéo dos trabalhadores garantindo que acomunicag&o seja
aosinteressados. realizada de formaclara, sintéticae objetiva. Canal de Dentincias.
Morosidade naemisséo de pareceres pela 5 Disponibilizagéo de fluxogramas dos diversos procedimentos. Informatizar e
Ordenamento e Gesto Dwsaq(QFOGU) _ i monltonzamcu.m'pn.mentodeprazos; Revis&o periodica.
Urbanistica Imparcialidade na colaboragéo com 1 Registo de programas municipais em colaborag&o com outros departamentos.
diferentes departamentos internos Rotatividade naescolhade projetos.
Necessidade de preenchimento de umadeclaragéo deimpedimento (expressae sob
Conflito deinteresses 2 aformaescrita) que deveré ser apensa ao processo em andlise; Codigo de Bicae
Conduta.
Licenciamentoe |Realizagdo de eventos (desportivos, 3 Publicag&o nos locais de estilo (DR ..), cumprindo prazos legais. Informagées a
transito recreativos, religiosos, obras naviapiblica) entidadesinteressadas.
Ajuste Direto (falta concorréncia, vioolagéo Publicag&o nos locais de estilo (DR .. ), cumprindo prazos legais. Informagées a
limite legal, dependéncia de Unico 3 entidades interessadas no procedimento. Auditoria Interna. Superviséo Hierarquica.
Estudos e Projetos fornecedor, ..) Sessdes de formagao e sensibilizagéo. Cédigo de Conduta.
Fa\(orecn:nento mediante pedido " .Ou Acompanhamento e monitorizag&o dos estudos e projetos por dirigentes externos ao
solicitagdo de vantagens ou beneficios 3 X ~ TR
P . estudo/projeto. Implementag&o de regras de distribuicéo de processos.
econémicos em troca desse favorecimento.
Afixacéo, em local visivel e acessivel ao publico, de um organograma, que contenha
todas as informagdes necessérias: meios de reag&o, reclamagéo, prazos de decisao,
Gesté&o de Candidaturas|Auséncia de informagdo procedimental 3 identificag&o da entidade decisora, bem como, dainformag&o de caracter
eProgramas de sistematizada de formaclara e disponivel. administrativo, nos termos do estabelecido na Lei de Acesso aos Documentos
Fanciamento Administrativos. Formag&o de Trabalhadores. Criag&o de um Manual de Processos e
Procedimentos.
N&o cumprimento de prazos 3 Reviséo Periddicas. Supervisdo Hieraquica. Criag&o de Check List.
Atividade interna do|Exposicdo a terceiros (inferéncia em 2 Protocolos de comunicag&o, incuindo Sistema de senhas para atendimento;
Departamento assuntos internos da divis&o) Politicas de Sigilo e acesso ainformagdes. Codigo de conduta.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

DOP - Divisao de Obras Particulares

P.O. G'_C' GR  Medidasde prevencéo e detecéo Responsével pela

. P Gravidade . . ~

Probabilidade Ocorréncia .. GrauRisco implementacéo
Qcorrénci

RISCOS

Riscos de Gestao,
Corrupgéo e Infragbes
Conexas

DIVISAO: Divis&o de Obras Particulares e Licenciamento Industrial

Uso dos Bens ou Fundos da Organizagéo
Contrérios aos Interesses da Organizagéo

Codigo de Eticae Conduta
Canal de Dentincias
Auditorias periddicas

Politicade Uso Responsével
Politicade Seguranga da Informagéo
Processos internos de validag&o e deciséo

\olac&o das Politicas, Normas Internas ou
Cédigo de Bica e Conduta da Organizagdo

Codigo de Eticae Conduta
Formagao e Sensibilizacéo em RGPC
Canal de Dentincias

\iolag&o das Obrigaces Laborais

Contrato de Trabalho

Codigo de Eticae Conduta
Auditorias periédicas

Defini¢&o de responsabilidades
Mapeamento de Processos Internos
Consultoria Legal

Canal de Dendncias

Abuso de Poder

Cédigo de Bicae Conduta
Canal de Dendncias
Processos internos de validag&o e decis@o
Pano Prevengé&o de Riscos (PPR)
Auditorias periddicas

Segregacéo de fungdes

\iolagBes no Ambito da Privacidade,
Prote¢&o de Dados Pessoais e Segurangada
Informacéo

Politicade Privacidade

Politicade Protecéo de dados
Registo de Atividades de Tratamento
Procedimento parao exercicio de direitos

Politicade notificacéo de incidentes e violag&o de dados

Politicade Seguranga de Informagéo

Auditorias periddicas

Realizagao de APDs

Mapa de prazos de conservagéo

Canal de Dentincias

Reviséo de formularios que incluam a recolha de dados pessoais e adequagéo das|
informagdes obrigatérias em matériade RGPD

Formagéo dos trabalhadores em Matéria de RGPD e CiberSeguranga

Monitorizagéo das atividades de tratamento de dados constantes do Registo de
Tratamento

Potencial Furto, Roubo, Fraude e Conflito de
Interesses

Codigo de Eticae Conduta

Inventério de bens

Processos internos de validag&o e decis@o
Segregacéo de fungdes

\ideovigilancia

Canal de Denlincias

Corrupgéo e Tréfico de Influéncias

Codigo de Etica e Conduta - rotatividade da fiscalizacao, distribuicdo aleatéria de
processos paraaprecisacéo pelaDivisdo
Plano Prevengéo de Riscos (PPR)
Formagéo e Sensibilizacéo

Canal de Dentincias

Comunicaggo interna

Auditorias periédicas

Defini¢&o de responsabilidades
Mapeamento de processos internos
Segregacéo de fungdes

Cruzamento de informag&o

Processos internos de validag&o e decis@o

Atos de Retaliag&o no Seguimento de uma
Denuncia

Codigo de Eticae Conduta
Canal de Dentincias
Politicado Canal de Dentincias
Formagéo e Sensibilizacdo
Comunicaggo Interna
Confidencialidade

Contratacéo Publicae Procedimentos
Concursais

Cadigo de Eticae Conduta

Cumprimento dos procedimentos e fases dos Cédigo dos Contratos Pblicos
Procedimento de avaliagéo da necessidade de aquisicéo de bens e senvigos
Cumprimento das exigéncias dos cadernos de encargos

Segregacéo de fungdes

Consultorialegal

Auditorias periddicas

Canal de Dendncias

Chefe daDivisdo
de Obras
Particulares e
Licenciamento
Industrial
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GES

AO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

DIVISAC: Divis&o de Obras Particulares e Licenciamento Industrial

Divulgac&o e formag&o de conteudo legal. Adog&o e execucéo dos procedimentos e|
Erros naandlise e verificagéo dos requisitos 1 meios de instrucdo dos processos de andlise e decisdo. Garantir a atualizagéo dos|
necessarios exigidos pelalei. procedimentos processuais definindo o circuito de informag&o e o cumprimento da|
legislagéo,
Concesséo de licenciamentos em trocade
beneficios ou vantagens remuneratérias ou 1 Realizagdo de auditorias periédicas. Superviséo e monitorizacéo hierarquica. Codigo
de outranaturezaem proveito préprio ouem de Bicae Conduta. Canal de Dendncias.
beneficio deterceiro.
Licenciamento Discrepancianos pareceres sobre 1 Realizag&o de auditorias internas. Criag&o de Manual de Processos e Procedimentos|
demolicdes de prédios pararequisitos de aprovamento de demoligéo.
Morosidade naemisso de pareceres 1 Disp.onit.JiIizaQéo dg fluxogramas dos Fji\:ersos. ) grocedimentos. Informatizar e
monitorizar o cumprimento de prazos. Revisdo periodica.
Insuficiénciana prestagéo deinformagéo 1 Promover a formagdo dos trabalhadores garantindo que a comunicagdo seja|
aosinteressados. realizada de formaclara, sintéticae objetiva. Canal de Dentincias.
Conflitos de interesses nos processos 1 Assinaturade umadeclaraggo deinexisténciade conflitos deinteresses. Supervisdo
emonitorizagdo hierarquica. Codigo de Bticae Conduta. Canal de Dendncias.
Contratag&o de funcionérios através de bolsas de recrutamento ou aberturade
Inexisténciade recursos parafiscalizagéo 1 concursos externos. Realocag&o e aproveitamento de funcionérios em fungdes de
dos atos atribuidos por lei. utilidade diminuta.
Implementag&o de um sistema de qualidade transversal que garantaatransparéncia
1 processual, certificacéo, niveis de excelénciado servigo prestado e satisfagéo das
Auséncia de monitorizag&o do processo de diferentes partesinteressadas, garantindo o apuramento e acorregéo de desvios e o
fiscalizacdo fornecimento de indicadores qualitativos de gest&o.
Fiscalizagcédo Recebimento de valores e ou beneficios
indevidos em proveito préprio ou de terceiro
paran&o levantamento de processos 1
contraordenacionais, aplicagéo de coimas Realizagéo de auditorias periédicas. Supervisdo e monitorizag&o hierérquica. Codigo
oumultas. deBicae Conduta
Morosidade no levantamento de autos de
noticia, contraordenagéo dentro dos prazos 1
estabelecidos por lei. Revis&o periddica dos processos em atraso. Auditorias internas.
Sstemgetieglgziocr:agao gglzagao desadequada ou deficitéria do 1 Realizagéo de formag&o atecnicos e dirigentes que utilizam o sistemaem apreco
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

DOME - Divisao de Obras Municipais e Equipamentos

RISCOS P.O. Gr;g’é i GR
Probabilidade Ocorréncia . GrauRisco
Ocorrénci

Medidas de prevencéo e detegédo

Responsavel pela
implementag&o

DIVISAO: Divis&o de Obras Municipais e Equipamentos

Riscos de Gesté&o,
Corrupgéo e
InfragBes Conexas

Uso dos Bens ou Fundos do
Municipio Contrérios aos
Interesses da Organizag&o

Cédigo de Ricae Conduta

Canal de Dentincias

Auditorias periédicas

Politicade Uso Responsavel

Politicade Segurancada Informacéo
Processos internos de validagéo e deciséo

\iolag&o das Politicas,
Normas Internas ou Codigo de|
Bicae Condutada
Organizagéo

Cédigo de Bticae Conduta
Formag&o e Sensibilizagdo em RGPC
Canal de Dendincias

\iolag&o das Obrigagdes
Laborais

Contrato de Trabalho

Cédigo de Eticae Conduta
Auditorias periédicas

Definigéo de responsabilidades
Mapeamento de Processos Internos
Consultoria Legal

Canal de Dentincias

Abuso de Poder

Cédigo de Bticae Conduta

Canal de Dendncias

Processos internos de validagéo e deciséo
Plano Prevencéo de Riscos (PPR)
Auditorias periédicas

Segregagéo de fungdes

Molagdes no Ambito da
Privacidade, Protecéo de
Dados Pessoais e Seguranca
daInformag&o

Politicade Privacidade

Politicade Proteg&o de dados

Registo de Atividades de Tratamento

Procedimento para o exercicio de direitos

Politicade notificagéo de incidentes e violag&o de dados

Politicade Segurangade Informagéo

Auditorias periddicas

Realizag&do de APDs

Mapa de prazos de conservagéo

Canal de Dendincias

Reviséo de formulérios que incluam a recolha de dados pessoais e adequacéo das
informagdes obrigatérias em matériade RGPD

Formagé&o dos trabalhadores em Matéria de RGPD e CiberSeguranca

Monitorizag@o das atividades de tratamento de dados constantes do Registo de
Tratamento

Potencial Furto, Roubo,
Fraude e Conflito de
Interesses

Cédigo de Ricae Conduta

Inventério de bens

Processos internos de validagéo e deciséo
Segregagéo de fungdes

Mideovigilancia

Canal de Dentincias

Corrupgao e Tréfico de
Influéncias

Cédigo de Bticae Conduta

Pano Prevengéo de Riscos (PPR)
Formagé&o e Sensibilizagdo

Canal de Dentincias

Comunicagao interna

Auditorias periédicas

Definigéo de responsabilidades
Mapeamento de processos internos
Segregagéo de fungdes
Cruzamento de informagéo
Processos internos de validagéo e deciséo

Atos de Retaliagéo no
Seguimento de uma Dentincia

Cédigo de Bticae Conduta
Canal de Dendincias
Politicado Canal de Dentincias
Formagé&o e Sensibilizagédo
Comunicagao Interna
Confidencialidade

Contratacéo Piblicae
Procedimentos Concursais

Cédigo de Bticae Conduta

Cumprimento dos procedimentos e fases dos Cédigo dos Contratos Piblicos
Procedimento de avaliagéo da necessidade de aquisi¢&o de bens e servicos
Cumprimento das exigéncias dos cadernos de encargos

Segregagéo de fungdes

Consultorialegal

Auditorias periédicas
Canal de Dentincias

Chefe daDivisdo
de Obras
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Equipamentos
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

DIVISAO: Divis&o de Obras Municipais e Equipamentos

Corrupcao ativa ou passiva
dafiscalizagdo nafasede

Implementac&o de novos procedimentos de controlo e sensibilizagéo, através de

Risco de erro humano na
tramitagéo do procedimento,
nomeadamente na
preparacéo das pegas e
informagdes ao 6rgéo
competente, devido ao
nUmero muito significativo de
procedimentos identificados
como necessidades urgentes

sf(?;:iaﬁi)ﬁs\\,ﬁg/a:ado acdes de formagao, dos técnicos e dirigentes. Cadigo de Bicae Conduta.
adjudicag&o/rececéo de obra.
N&o acompanhamento e,
Zg?f;ﬁg‘g?;?m tante Criagéo de mecanismos de controlo e fiscalizagdo. Implementagdo de novos|
deacogiocomas ’ procedimentos de controlo e sensibilizagdo, atrés de agdes de formagéo, dos
especificacdestécnicas técnicos e dirigentes. Codigo de Bticae Conduta.
estabelecidas no contrato.
Obras Plblicas \iolagéo de Segredo por Criag&o de mecanismos de controlo efiscalizag&o. Codigo de Eticae Conduta. Canal
Funcionério de Dendincias. Superviséo hierdrquica. Segregagéo de Fungdes.
Fundamentag&o adequada dos contratos realizados, demonstrando asua
TFansparénciano proc 2 conformidade com os respetivos requisitos.Cddigo de Conduta. Canais de Dendncia.
P P Criag&o de um Manual de Procedimento para Contratag&o Pliblicaem casos de
Emergéncia.
Conflitos deinteresses
(ligagGes familiares ou outras Assinaturade umadeclarag&o sobre ainexisténciade conflitos deinteresses.
(ue possam por em causaa 2 Implementag&o de novos procedimentos de controlo e sensibilizag&o, através de
integridade, transparénciaea agdes deformagao, dos técnicos e dirigentes. Divulgagao do Codigo de Bticae
legalidade do procedimento Conduta.
administrativo)
e Realizagdo de Auditorias. Haboragdo de Relatérios. Criagdo de um Manual de
Fiscalizaggo Tecnica 2 Procedimentos paraafiscalizagéo de trabalhos.
Utilizagdo de Furl_o ou  Uilizaggo  de Implementacdo de processo de controlo de utilizagdo dos equipamentos
. equipamentos  para  USO! 2 ) o o o«
Equipamentos prépio (nomeadamente, folhas de registo deinicio e término de utilizag&o)
Fundamentagdo adequada dos contratos realizados, demonstrando a sua
TFansparénciano proc conformidade com os respetivos requisitos.Cddigo de Conduta. Canais de Dendincia.
P P Criagéo de um Manual de Procedimento para Contratacdo Plblica em casos de|
Emergéncia.
Fundamentag@o adequada dos contratos realizados, demonstrando a sua|
e conformidade com os respetivos requisitos.Codigo de Conduta. Canais de Dentincia.
fi . K PR
Falsificagéo de Documentos 2 Criagdo de um Manual de Procedimento para Contratacdo Plblica em casos de|
Emergéncia.
Reporte transparente dos fundos utilizados e divulgacdo publica de todos os dados
Favorecimento de financeiros relevantes. Cédigo de Conduta. Canais de Dentincia. Decomuntagéo de
adiudicacies diretas 4 todos os processos de realizagdo de despesa e implementagdo de medidas de
Contratagao judicag emergéncia de modo a possibilitar a confirmagéo da sua justificagéo, autorizagéo e|
Plblicaem realizacgo.
contexto de
Emergéncia

Defini¢éo de procedimento e regras para classificagéo dos procedimentos

como efetivamente urgentes. Cédigo de Conduta. Canais de Dentincia. Criag&o de|
uma Check List com definicdo de procedimentos e regras para classificacéo dos
procedimentos como urgentes.

Chefeda Diviséao
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

DASU - Divisao de Ambiente e Servigos Urbanos

RISCOS P.O.

Probabilidade Ocorréncia

DIMSAQ: Diviséo de Ambiente e Servigos Urbanos (DASU)

Uso dos Bens ou Fundos do
Municipio Contrérios aos 1
Interesses da Organizag&o

G.C.
Gravidade
Ocorréncia

GR
Grau Risco

Molagéo das Politicas, Normas
Internas ou Codigo de Bicae 1
Conduta da Organizag&o

Medidas de prevencéo e detecéo

Ereaceona
Canal de Denlincias
Auditorias periédicas
Politicade Uso Responsével

Codide Bicae Conduta
Formagéo e Sensibilizag&o em RGPC
Canal de Denlincias

Violag&o das Obrigagdes Laborais 2

Contrato de Trabalho
Codigo de Eicae Conduta
Auditorias periddicas

Definic&o de responsabilidades
Mapeamento de Processos Internos
ConsultoriaLegal

Canal de Dentincias

Abuso de Poder 1

Cédigo de Eicae Conduta
Canal de Denlincias
Processosinternos de validag&o e decisdo
Pano Prevencéo de Riscos (PPR)
Auditorias periédicas

Segregagéo de fungoes

MiolagBes no Ambito da
Privacidade, Protegéo de Dados
Pessoais e Segurancada
Informagéo

Riscos de Gestéo,
Corrupgéo e Infragdes
Conexas

Politicade Privacidade

Politicade Proteg&o de dados
Registo de Atividades de Tratamento
Procedimento para o exercicio de direitos

Politicade notificacéo de incidentes e violagéo de dados

Politicade Segurancade Informagao

Auditorias periddicas

Realizacéo de APDs

Mapade prazos de conservacéo

Canal de Dentincias

Reviséo de formulérios que incluam a recolha de dados pessoais e adequagéo das|
informagdes obrigatérias em matériade RGPD

Formagéo dos trabalhadores em Matéria de RGPD e CiberSeguranca

Monitorizagdo das atividades de tratamento de dados constantes do Registo de|
Tratamento

Potencial Furto, Roubo, Fraude e
Conflito de Interesses

Cédigo de Eicae Conduta

Inventério de bens

Processos internos de validag&o e deciséo
Segregacéo de fungées

\ideovigilancia

Canal de Dentincias

Corrupgao e Tréfico de Influéncias 1

Cbdigo de Eicae Conduta

Plano Prevencéo de Riscos (PPR)
Formagéo e Sensibilizagdo

Canal de Denincias

Comunicagéo interna

Auditorias periédicas

Definig&o de responsabilidades
Mapeamento de processos internos
Segregacéo de funcées
Cruzamento deinformag&o
Processosinternos de validag&o e decisdo

Atos de Retaliag&o no Seguimento
de uma Dendincia

Cédigo de Eicae Conduta
Canal de Denlincias
Politicado Canal de Dendincias
Formagéo e Sensibilizagdo
Comunicagéo Interna
Confidencialidade

Contratagéo Piblicae
Procedimentos Concursais

Cédigo de Eicae Conduta

Cumprimento dos procedimentos e fases dos Codigo dos Contratos Piiblicos
Procedimento de avaliacéo da necessidade de aquisicéo de bens e servicos
Cumprimento das exigéncias dos cadernos de encargos

Segregagéo de fungdes

Consultorialegal

Auditorias periddicas
Canal de Denlincias

Responsavel pela
implementagéo

Chefe daDivisgo de
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

ResidUos Urbanos

DIVISAO: Divis&o de Ambiente e Servicos Urbanos (DASU)
AVBITO: Residuos Urbanos —Higiene e Limpeza

Favorecimento de entidades para
colaborag&o no ambito dagestéo
integrada de residuios.

Implementagé&o/monotorizacéo de critérios técnicos prédefinidos; existénciade uma
cadeiacom diversos intervenientes que analisam, apreciam e autorizam;
Fscalizagdo diaria

AVBITO: Abastecimento de Agua e Saneamento Basico

Abastecimento de dgua

N&o garantir de formaadequadaa
prestacéo do servigo de gest&o de
residuos urbanos

Reposi¢éo morosado
abastecimento de agua.

Manual de procedimentos e meios destinados arecolha. Andlise eimplementacéo de
trajetos coordenados, tornando-os mais eficazes e céleres. Fscalizagdo didria.

Acompanhamento e supenvisao hierarquica. Planificagdo e sistematizagéo de ages
arealizar.

Insuficiente fundamentag&o /
niveis de discricionariedade pouco
adequados

Existéncia de uma cadeia com diversos intervenientes que analisam, apreciame
autorizam. Auditorias Internas. Cédigo de Biicae Conduta.

Construgdes e Obras

Concess&o de obras emtrocade
beneficios ou vantagens
remuneratorias ou de outra
naturezaem proveito préprio ou
em beneficio de terceiro.

Realizagéo de auditorias periddicas internas. Superviséo e monitorizagdo
hierérquica. Processo préprio.

Conflitos deinteresses nos

Divulgag&o do c6digo de conduta. Assinaturade umadeclaragéo deinexisténciade

AVBITO: Ambiente

Fiscalizagdo

Ocultagéo dos resultados das
andlises efetuadas.

\iolag&o dos deveres de iseng&o e|
deimparcialidade

intrutores dos processos conflitos deinteresses. Supervisdo e monitorizagéo hierarquica.
Registo de Custos Inexisténciade Registo dos custos 2 Existe Registo de Custos. Revisdes Periddicas. Auditorias Internas. Envio de
dos trabalhos executados Balancos de custos e fundamentacéo.
Ausénciadarealizagdo de andlises 3 Existe procedimento relacioando com aexigéncialegal darealizagdo de andlises &
aaguanos termos exigidos nalei. 4gua e recursos aentidades externas no controlo da qualidade da dgua.
Qualidade da&gua Existe procedimento relacioando com aexigéncialegal darealizagdo de andlises a

tidades externas no controlo daqualidade daégua. . Realizagao
icas pela. Acompanhamento e supervis&o hierarquica.

3 aguaerecursosa

Atribuicdo indiferenciada. Rotatividade de Equipas. Supervisdo Hierérica. CriagAo de
um manual de Processos e Procedimentos de Fiscalizago.

Omissao de acdes de fiscalizagéo
por indisponibilidade de meios
humanos

Implementag&o de um plano de rotatividade de
equipas. Aumento de recursos humanos disponiveis.

Chefe da Diviséo de
Ambientee
Senvigos Urbanos

Chefe da Divis&o de|
Ambientee
Senvigos Urbanos

Omisséo de agdes
defiscalizagdo atroco de
favorecimento, beneficio
ilegitimo proprio ou de
terceiro

Cédigo de Etica e Conduta. Supenvisdo Hieraguica. Fundamentag&o e registo dos
processos de fiscalizag&o.

Morosidade dos processos
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Cddigo de Eica e Conduta. Supenvisdo Hieraguica. Fundamentag&o e registo dos
processos de fiscalizag&o.

Vale de Cambra
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PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GES

RISCOS

DIVISAQ: Divis&o de Gestéo Florestal e Veterinaria

Uso dos Bens ou Fundos do
Municipio Contrarios aos
Interesses da Organizag&o

P.O.
Probabilidade Ocorréncia

AO, INCLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

GC.

GR

Gravidade

. GrauRisco

Qcorrénci

Medidas de preveng@o e detegdo

Cédigo de Eticae Conduta

Canal de Denuincias

Auditorias periddicas

Politica de Uso Responsével

Politica de Seguranga da Informagéo
Processos internos de validagéo e deciséo

\iolagdo das Politicas,
Normas Internas ou Codigo de
Eticae Condutada
Organizagéo

Cddigo de Rticae Conduta
Formagéo e Sensibilizagédo em RGPC
Canal de Denlincias

\iolagdo das Obrigagoes
Laborais

Contrato de Trabalho
Cédigo de Eticae Conduta
Auditorias periddicas
Definigdo de responsabilidades
Mapeamento de Processos Internos
Consultoria Legal

Canal de Dentincias

Abuso de Poder

Codigo de Rticae Conduta

Canal de Dentncias

Processos internos de validagéo e deciséo
Plano Preveng&o de Riscos (PPR)
Auditorias periddicas

Segregagéo de fungdes

\iolagdes no Ambito da
Privacidade, Protegdo de
Dados Pessoais e Seguranga
da Informagéo

Politica de Privacidade

Politica de Protegéo de dados

Registo de Atividades de Tratamento

Procedimento para o exercicio de direitos

Politica de notificagéo de incidentes e violagao de dados

Politica de Seguranga de Informagéo

Auditorias periddicas

Realizagéo de AIPDs

Mapa de prazos de conservagéo

Canal de Denuincias

Revisdo de formularios que incluam a recolha de dados pessoais e adequag&o das|
informagdes obrigatdrias em matériade RGPD

Formag&o dos trabalhadores em Matéria de RGPD e CiberSeguranca

Monitorizagéo das atividades de tratamento de dados constantes do Registo de|
Tratamento

Potencial Furto, Roubo,
Fraude e Conflito de
Interesses

Codigo de Eticae Conduta

Inventério de bens

Processos internos de validagéo e deciséo
Segregagéo de funges

\ideovigilancia

Canal de Denlncias

Corrupgéo e Tréficode
Influéncias

Cddigo de Rticae Conduta

Plano Preveng&o de Riscos (PPR)
Formagé&o e Sensibilizagéo

Canal de Denuncias
Comunicagdointerna

Auditorias periddicas

Definigdo de responsabilidades
Mapeamento de processos internos
Segregagdo de fungdes
Cruzamento deinformagéo
Processos internos de validagéo e decisdo

Atos de Retaliagdo no
Seguimento de uma Dentncia

Codigo de Eticae Conduta
Canal de Dentincias

Politica do Canal de Dentincias
Formag&o e Sensibilizagéo
Comunicagéo Interna
Confidencialidade

Contratagéo Publicae
Procedimentos Concursais

Cddigo de Bticae Conduta

Cumprimento dos procedimentos e fases dos Cdigo dos Contratos Pliblicos
Procedimento de avaliagéo da necessidade de aquisigdo de bens e servicos
Cumprimento das exigéncias dos cademnos de encargos

Segregacéo de funges

Consultorialegal

Auditorias periddicas

Canal de Denuincias

Responsavel pela
implementagéo

ChefedaDivisdo
de Gestao
Horestal e
Veterinaria
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

DIVISAQ: Diviséo de Gestéo Florestal e Veterinéria

Deficiente ou Inexistente de
fiscalizagdo dos projetos de

Criag&do de uma Check List para asseguar afiscalizagéo de proketos de reabilitagéo,

) 3 beneficiagdo e preservagéo dos recursos. Incorporagéo de membros da diviséo no
espagos verdes e arranjos ) - ] =
o inspeg&o do projeto e na execugéo daobra.
paisagisticos
Néo atualizago dabase de Auditorias Internas, Revisdes Periddicas. Existe um plano de procedimentos e
dados da Rede de Defesada . o ‘= A X
. 2 procesos internos de validagdo e decisdo. Obrigacéo juridica. Existe plataformade
Roresta contra ncéndios ambito nacional para gestaodo Risco
(RDFCI) P
Horesta Morosidade no processo de
limpeza de espagos privados 1
para propogagao de fogos
Faltade controlo dalimpeza
de espagos privado paraa 3 Cumprimento das FGC do plano em vigor. Fiscalizagao e supervisdo.
propagagdo de fogos
Morosidade naemisséo de
Pareceres sobre animais 3 3 Supenvis&o hierarquica. Processos internos de validagéo e decisdo
perigosos nao registados, Segregagdo de fungdes
afetos ainstalagdes
Gabinete de Veterinaria - Estabelecimento do plano anual de vacinagéo através de campanhas e eventos de
Ausénciade campanhas de o = X R S
s i 3 3 vacinagdo animal. Colaborag&o com diferentes entidades. Criagdo de umabase de
vacinagao dos animais. -
dados com todas as entidades.
Desconhecimento dos
animais (perigosos) 2 4 Cadastro e manutengao dos animais nos termos exigidos nalei.
registados.
m;enleade regstosde 1 Garantir o registo efetivo da entrada e saida de animais.
animais.
Desconhecimento das éreas
verdes e respetiva 1 Sistema de registo e cartografia do espagos verdes.
localizagéo.
Intereveng&o tardia aquando
Espagos verdes de quedas de arvores,
destruicéo do espagos por 2 2 Criag&o de um procedimento de intervengéo precoce em caso de acidentes,
forga de catastrofes, catéstrofes ou outras intempéries. Contrato de entidade externa para avaliagéo
inteméries ou outros atos,
incidentais ou acidentais.
I;:gi]gj:emo no Faltade Recursos Humanos Divulgag&o deinformag&o legal sobre ainstrug&o e decisdo dos processos de
. paraadesenvolvimento desta 1 licenciamento. Criagao de check list paraemiss&o de licengas. Contratagdo de novos
desenvolvimentorurale |” .
Ny . atividade colaboradores parao departamento.
apoio ao agricultor
Favoreq mento de. Implementagéo de novos procedimentos de controlo e sensibilizagéo, através de
determinadas entidades (no - ~ - L . I~
X acdes de formagao, dos técnicos e dirigentes. Codigo de éticae conduta.
contrato de equipamentos e ! Segregacéo de fungdes entre quem avalia a necessidade, autorizaaaquisigao e quem
recursos humanos paraas h a ! aquisicroeq
5 . X avalia as propostas.
Prais Huviais prais)
Inexisténciaderegistoe
degradagdo dos 1 Avaliagéo periodicado estado dos equipamentos. Intervenggo imediatacom
equipamentos de apoio as encerramento ou inutilizagéo do equipamento em caso de perigo.
praiais
Fiscalizagdo deficitaria dos| 2 2 Criagdo de Check List. Supervisdo Hierdrquica. Codigo de Conduta. Fiscalizaggo|
atos atribuidos por lei. mensal de parques publicos e privados por entidade externa.
Favorecimento de Seg'ega@go de fungdes entre' quem avalia a necess@ade, auto'nza. a e?qU|s!r;ao~e
. . 2 2 quem avalia as propostas. Coédigo de Conduta. Canais de Denuncia. fiscalizagdo
determinadas entidades . . .
mensal de parques publicos e privados por entidade externa
Parques Infantis Conflitos de interesses
(I:?:g%es fammarrfmoisuu;;az Assinatura de uma declaragdo sobre a inexisténcia de conflitos de interesses.
.q p po - 2 2 Implementagdo de novos procedimentos de controlo e sensibilizagéo, através de
integridade, transparéncia e & des de formag&o, dos técnicos e dirigentes. Divulgagéo do Codigo de conduta.
legalidade do procedimento acoes aga0, gentes. S ® )
administrativo)
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

MONITORIZACAO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO PLANO E SUA
DIVULGACAO

Apods a implementacgéo e atualizacdo deste Plano, a Camara Municipal deve proceder a um rigoroso
controlo de validacdo, no sentido de verificar a conformidade factual entre as normas do Plano e a
aplicacdo das mesmas. Assim, devem ser criados métodos e definidos procedimentos pelos
responsaveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento e controlo das atividades de forma
adequada e eficiente, de modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencgao e detecao de situagdes
de ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatidao dos registos contabilisticos e os procedimentos de

controlo a utilizar para atingir os objetivos definidos.

A nocgao de controlo e monitorizagdo do Plano remete para a definicdo lata de auditoria. A palavra
auditor tem a sua origem no latim auditirus — «Aquele que tem a virtude de ouvir e rever as contas». A
auditoria gravita sobre a nogao de exame e analise que conduz a emissao de uma opinido, mormente
em parecer ou relatério. E uma funcdo de avaliacdo exercida independentemente, para avaliar e
examinar a atividade da organizacao e a prossecucgao do Plano, numa ética de prestagao de um servigo

a propria organizagao.

Existindo ja uma cultura de auditoria interna, fruto do desenvolvimento do SGQ implementado no MVC,
esta ferramenta deve ser extensivel aos conteudos do presente documento. De realgar que o plano
anual de auditorias ja contempla uma abordagem coerente com o alcance do préprio conceito, mas

também proporciona condicbes que asseguram uma maior abrangéncia.

A elaboracao do relatério final deve conter informacgao rigorosa e fidedigna, pelo que os seus redatores
dispdem de enumeras técnicas de trabalho, entre as quais se destacam:

¢ Analise da informacéo solicitada a entidade;

e Analise da propria informacgao;

¢ Cruzamento de informacdes anteriores;

e Entrevistas;

e Simulacao;

¢ Amostras.

Sempre com a preocupacao de avaliar a data a implementagao do Plano, os auditores internos devem
elaborar um relatério completo, objetivo, claro, conciso e oportuno. A conclusdo sobre o resultado da
auditoria e avaliacdo periddica do Plano deve conter uma opinido global.
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PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Para tanto, deverdo estar expressas no relatorio, as “descobertas”, as lacunas e as recomendagoes,
relativas as situagdes encontradas durante a auditoria. No relatério, equiparam-se em importancia
tanto as ndo conformidades identificadas em relacdo ao Plano, como as recomendacdes necessarias

para a sua corre¢ao e melhoria face as ndo conformidades diagnosticadas.

O processo de monitorizagao tem necessariamente uma natureza dindmica, sendo que os relatérios
anuais devem sempre incidir sobre a ultima das realidades e nao se focarem, no ponto de partida em

que comecou a ser implementado o Plano.

O Plano de Prevencao de Riscos de Gestao deve ser entendido como um conjunto de oportunidades
de melhoria, pelo que é dotado da flexibilidade necessaria para introduzir, a todo o tempo, novos riscos
e/ou novas medidas de tratamento de risco, quando a situagao o exigir. No entanto, no cumprimento
do Regime Geral da Prevencao da Corrupgao € obrigatoriamente revisto a cada trés anos ou sempre

que exista uma alteragao nas atribuigdes ou na estrutura do MCV, que justifique a sua revisao.

Estes novos riscos e medidas séo coligidos aquando da elaboragédo do Relatério Anual de Execucgao
do Plano, fazendo dele parte integrante, bem como do plano do ano seguinte se ainda se mantiver a

sua persisténcia.

O presente Plano agora atualizado e respetivos relatérios sdo remetidos as entidades competentes e
ainda publicado, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacgao, no sitio da internet do
MVC e divulgado a todos os trabalhadores do Municipio de Vale de Cambra. Os relatorios deverao
ainda no prazo de 10 dias a contados desde a sua implementacao e respetivas revisées ou elaboracao
ser remetidos ao MENAC e a Inspecao Geral de Finangas, conforme o disposto no numero 8 do artigo
6.° do RGPC.
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‘{3‘ ABREVIATURAS

CP — Cddigo Penal

CPC - Conselho de Prevengao da Corrupcao

GOP - Grandes Opcdes do Plano

CCP — Cédigo Contratagao Publicas

CAF — Componente de Apoio a Familia

DAF — Divisdo Administrativa e Financeira

DSUOM - Divisao de Servigos Urbanos e Obras Municipais
DASDEC - Divisao de Acao Social, Desporto, Educacao e Cultura
FERMA - Federation of European Risk Management Associations
GRL — Geral

MVC — Municipio de Vale de Cambra

NCI — Norma de Controlo Interno

OS — Ordem de Servico

SAM — Servigo de Apoio ao Municipe

SGQ - Sistema de Gestéo da Qualidade

UQO's — Unidades Organicas
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; ANEXO I - GLOSSARIO

¥

PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

ABANDONO DE
FUNGOES
Artigo 385° do CP

ABUSO DE
CONFIANCA
Artigo 205° do CP

ABUSO DE PODER
Artigo 382° do CP

ADMINISTRAGAO
DANOSA
Artigo 235° do CP

APROPRIAGAO
ILEGITIMA DE BENS
PUBLICOS

Artigo 234° do CP

CONCUSSAO
Artigo 379° do CP

CORRUPGAO ATIVA
Artigo 374° do CP

CORRUP(;AQ PASSIVA
PARAATO ILICITO
Artigo 373° n°1 do CP

CORRUPGAO PASSIVA
PARA ATO LIiCITO
Artigo 373° n°2 do CP
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Comportamento de quem ilegitimamente, com intencao de impedir ou de
interromper abandono de fungdes ou negligenciar o seu cumprimento.

Comportamento de quem ilegitimamente se apropriar de coisa mével ou
animal que lhe tenha sido entregue por titulo ndo translativo da
propriedade.

Comportamento de quem abusar de poderes ou violar deveres inerentes
as suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro,
beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Comportamento de quem infringindo intencionalmente normas de
controlo ou regras econémicas de uma gestao racional, provocar dano
patrimonial importante em unidade econémica do sector publico ou
cooperativo.

Comportamento de quem, por for¢ca do cargo que desempenha, detiver
a administragéo, geréncia ou simples capacidade de dispor de bens do
sector publico ou cooperativo, e por qualquer forma deles se apropriar
ilegitimamente ou permitir intencionalmente que outra pessoa
ilegitimamente se aproprie.

Comportamento de quem, no exercicio das suas funcdes ou de poderes
de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu
consentimento ou ratificagao, receber, para si, para o Estado ou para
terceiro, mediante indugao em erro ou aproveitamento de erro da vitima,
vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribuigdo, taxa, emolumento, multa ou coima.

Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagao, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro
por indicagdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou
n&o patrimonial.

Comportamento de quem, solicita ou aceita, por si ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou
n&o patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer
ato ou omiss&o contrarios aos deveres do cargo.

Comportamento de quem solicita ou aceita, por si ou por interposta
pessoa, vantagem patrimonial ou promessa de vantagem patrimonial ou
nao patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um qualquer
ato ou omiss&o n&o contrarios aos deveres do cargo.
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DANIFICACAO OU
SUBTRAGAO DE
DOCUMENTO E
NOTAGAO TECNICA
Artigo 259° do CP

FALSIFICAGAO
PRATICADA POR
FUNCIONARIO
Artigo 257° do CP

FALSIFICAQAO DE
NOTAGCAO TECNICA
Artigo 258° do CP

PARTICIPAGAO
ECONOMICA EM
NEGOCIO

Artigo 377° do CP

PECULATO
Artigo 375° do CP

PECULATO DE USO
Artigo 376° do CP

RECEBIMENTO
INDEVIDO DE
VANTAGEM
Artigo 372° do CP

SUBORNO
Artigo 363° do CP

Comportamento de quem, com intengdo de causar prejuizo a outra
pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio
ilegitimo, destruir, danificar, tornar nao utilizavel, fizer desaparecer,
dissimular ou subtrair documento ou notacao técnica, de que nao pode
ou nao pode exclusivamente dispor, ou de que outra pessoa pode
legalmente exigir a entrega ou apresentagao.

Comportamento de quem, no exercicio das suas fungdes omitir em
documento, a que a lei atribui fé publica, facto que esse documento se
destina a certificar ou autenticar; ou intercalar ato ou documento em
protocolo, registo ou livro oficial, sem cumprir as formalidades legais;
com intengcdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de
obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Comportamento de quem, com intengdo de causar prejuizo a outra
pessoa ou ao Estado, ou de obter para si ou para outra pessoa beneficio
ilegitimo fabricar notagédo técnica falsa; falsificar ou alterar notagao
técnica; fizer constar falsamente de notacgao técnica facto juridicamente
relevante; ou fizer uso de notacgéao técnica falsificada por outra pessoa.

Comportamento de quem, com intengdo de obter, para si ou para
terceiro, participacao econdmica ilicita, lesar em negécio juridico os
interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em raz&o
da sua funcgao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, ou, por
qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forgca
das suas fungdes, no momento do ato, total ou parcialmente, a
disposicao, administracao ou fiscalizagao, ainda que sem os lesar.

Comportamento de quem ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou
imovel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua
posse ou lhe seja acessivel em razao das suas funcoes.

Comportamento de quem fizer uso ou permitir que outra pessoa faga
uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel, de
veiculos ou de outras coisas moveis de valor apreciavel, publicos ou
particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe
forem acessiveis em razdo das suas funcgdes, ou, sem que especiais
razdes de interesse publico o justifiquem, der a dinheiro publico destino
para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado.

Comportamento de quem, no exercicio das suas fungdes ou por causa
delas, por si, ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou
ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que n&o lhe seja devida.

Comportamento de quem convencer ou tentar convencer outra pessoa,
através de dadiva ou promessa de vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaragdo em processo
judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou
traducao, sem que estes venham a ser cometidos.
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TRAFICO DE
INFLUENCIA
Artigo 335° do CP

USURPAGAO DE
FUNGOES
Artigo 338° do CP

VIOLAGAO DE
REGRAS
URBANISTICAS POR
FUNCIONARIO
Artigo 382°-Ado CP

VIOLAGAO DE
SEGREDO POR
FUNCIONARIO
Artigo 383° do CP
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Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificagao, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade
publica.

Comportamento de quem sem para tal estar autorizado, exercer funcdes
ou praticar atos préprios de funcionario, de comando militar ou de forga
de seguranga publica, arrogando-se, expressa ou tacitamente, essa
qualidade; exercer profissdo ou praticar ato proprio de uma profissao
para a qual a lei exige titulo ou preenchimento de certas condigdes,
arrogando-se, expressa ou tacitamente, possui-lo ou preenché-las,
quando 0 nao possui ou nao as preenche; ou continuar no exercicio de
fungdes publicas, depois de lhe ter sido oficialmente notificada demisséo
ou suspenséo de fungdes.

Comportamento de quem informe ou decida favoravelmente processo
de licenciamento ou de autorizagdo ou preste nesta informacéao falsa
sobre as leis ou regulamentos aplicaveis, consciente da
desconformidade da sua conduta com as normas urbanisticas.

Comportamento de quem, sem estar devidamente autorizado, revelar
segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha sido
confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento Ihe tenha
sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencéo de obter, para si ou
para outra pessoa, beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo
ao interesse publico ou a terceiros.
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