CAMARA MUNICIPAL

ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA CAMARA MUNICIPAL DE VALE DE CAMBRA,

DE 3 DE MARCO DE 2022

N.2 12/2022 (Quadriénio 2021/2025)

Aos trés dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e dois, pelas onze horas e sete
minutos, na sala de reunides do Edificio Municipal, por convocatdria extraordiniria
remetida em vinte e oito de fevereiro do corrente, com as seguintes PRESENCAS: O Sr.

Presidente da CAmara Municipal, José Alberto Freitas Soares Pinheiro e Silva, que

presidiu a reunifo, e os Senhores Vereadores:

- Anténio Alberto Almeida de Matos Gomes (CDS/PP);

- Ménica Pinto Seixas (CDS/PP);

- José Alexandre Coutinho Bastos de Pinho (CDS/PP);

- André Agostinho Martins da Silva (CDS/PP);

- Tiago Correia Fernandes (PS).

- Frederico da Costa Martins (PPD/PSD);

COM A SEGUINTE ORDEM DE TRABALHOS:

1. Prorrogacdo do prazo: transferéncia das competéncias para as autarquias locais e

entidades intermunicipais no dominio da acéo social.

Aprovagdo da minuta da deliberagdo tomada.
O SR. PRESIDENTE, JOSE ALBERTO FREITAS SOARES PINHEIRO E SILVA, DECLAROU

ABERTA A REUNIAO:

- PERIODO DA ORDEM DO DIA:
PRORROGAGCAO DO PRAZO: TRANSFERENCIA DAS COMPETENCIAS PARA AS
AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES INTERMUNICIPAIS NO DOMINIO DA ACAO

SOCIAL: Transcreve-se a informagdo de 21/02/2022, prestada pela chefe da DASE, em
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regime de substitui¢do, Paula Ferreira, dirigida a vereadora do pelouro, Ménica Seixas:
“O Decreto-Lei n® 23/2022 de 14 de fevereiro, veio a introduzir altera¢des ao Decreto-Lei
55/2020 de 12 de agosto, permitindo a prorrogagio do prazo de transferéncia das

competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais no dominio da agéo

social.
Nos termos do referido diploma legal “Tendo em conta a necessidade de garantir o
sucesso total de um processo de grande complexidade, no quadro de enorme exigéncia
criado pela pandemia da doenga COVID -19 e de assegurar sempre a continuidade e a
melhor qualidade dos servigos prestados aos cidaddos no dmbito da agdo social, em
articulagdo com a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses, constatou -se que o
conhecimento pelos municipios dos instrumentos fundamentais para a preparacio da
assungdo de competéncias no dominio da agdo social apenas foi possivel apéds a
publicagdo, em marco de 2021, dos instrumentos regulatérios previstos no Decreto -Lei
n.2 55/2020, de 12 de agosto, e concretizados nas Portarias n.% 63/2021, 64/2021, 65/2021
e 66/2021, todas de 17 de margo. Verificou -se ainda uma significativa proximidade entre
a publicacdo da referida regulamentagio e realizagido de elei¢des autdrquicas, em

setembro de 2021, o que obstou a que muitos locais se sentissem legitimados para a

assunc¢do de responsabilidades neste dominio”.
Acresce ainda o facto de néo ter sido disponibilizada formagfo as equipas municipais que
passardo a assumir fungdes nos dominios a transferir quer no que se refere aos
procedimentos, quer no que se refere a formacio especifica para a utilizagdo dos
sistemas de informagio e a verificagdo dos dados financeiros, podendo ainda vir a
verificar-se alteragGes nos servigos de informacgdo dos préprios municipios, ---------------

Assim, nos termos do n® 5 do artigo 24¢ do DL 23/2022, o prazo para a assungio de
competéncias no dmbito da A¢do Social “pode ser prorrogado até 1 de janeiro de 2023,

pelos municipios que entendam néo reunir as condi¢3es necessdrias para o exercicio das
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competéncias previstas (...) apés prévia deliberagdo dos seus 6rgdos deliberativos e

mediante comunicagdo 2 DGAL da inteng&o de prorrogar tal prazo.
A referida comunicaggo é efetuada até 14 de margo de 2022, devendo a DGAL informar o
Instituto da Seguranga Social, I. P, no prazo de 5 dias apds a sua rece¢do”, —--------m-mmmmm-

Informo que desde o final do més de janeiro estdo a ser realizadas reunides de trabalho
com as Instituigbes Particulares de Solidariedade Social do concelho e que tém em

funcionamento servigos de atendimento e acompanhamento social e com processos de

rendimento social de insergdo.
Estas reunides visam um conhecimento mais aprofundado dos modelos de
funcionamento dos servigos e a identificagio de oportunidades de melhoria dos servigos.
Assim que reunida toda a informagdo, com o detalhe necessdrio serd definido o modelo
de funcionamento que melhor responda as necessidades dos municipes, com a

participacdo de todas as entidades e posterior apresentacio em Conselho Local de Agdo

Social.
Nestes termos deixa-se a consideragio da Cdmara Municipal e Assembleia Municipal a

prorrogacdo do prazo para a assungdo da transferéncia de competéncias nos termos

previstos no Decreto-Lei n® 23/2022 de 14 de fevereiro.
O Sr. Presidente cumprimentou os presentes, agradecendo a disponibilidade por todos
estarem ali presentes e, informou ainda que foi agendada a presente reunido
extraordindria, assim como ir4 acontecer em relagio 4 Assembleia Municipal, a quem, na
pessoa do seu Presidente, pedird a convocacio de uma sessdo extraordiniria devido 3
urgéncia na decisdo quanto & prorrogagdo do prazo de aceitacio da transferéncia das
competéncias a que alude o Decreto-Lei n. 23/2022, de 14 de fevereiro. O Decreto-Lei n.2
55/2020, de 12 de agosto, dispunha que estas competéncias seriam transferidas até ao dia
31 de Margo corrente; contudo, dispde o artigo 24.°do Decreto-Lei n.t 23/2022, que o

prazo de aceitacéio pode ser prorrogado até 1 de janeiro de 2023, mediante comunicacio
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4 DGAL até 14 de margo de 2022, da decisdo do érgdo deliberativo de ndo aceitagdo das
referidas competéncias, que se iriam concretizar jé este més, se nada fosse decidido.
Sendo assim, tratando-se este, de um processo de grande complexidade, pede-se que seja
adiada até 1 de janeiro de 2023, esta decisdo de aceita¢do das competéncias na 4rea da
agdo social, em conformidade com a decisdo do érgdo deliberativo, de modo a permitir a
preparagio e adaptagdo de recursos humanos a nivel de formacdo, sistemas de

informagio, bem como a nivel financeiro.

O Sr. Presidente acrescentou ainda que as informagdes sdo poucas tanto a nivel social,
como também noutras dreas de competéncias que vdo ser transferidas, ndo permitindo

um estudo aprofundado de tudo que vai ser necessdrio para formar a adequada

estratégia, para posteriormente aceitar as competéncias.

De seguida deu a palavra aos vereadores:
O vereador Frederico Martins concordou que, realmente, para a Cdmara Municipal
aceitar todas as competéncias em questdo, esta tem de saber qual o devido impacto que
as mesmas VAo ter quer nas contas, quer nas pessoas, quer no préprio funcionamento dos

servigos, ndo vendo da sua parte qualquer inconveniente no adiamento dessa decisdo,

votando favoravelmente dada a informagéo fornecida.
0 vereador Tiago Fernandes referiu que jé tinha sido deliberado em novembro de 2021,
ndo aceitar este tipo de competéncias, porque ji nessa altura nio se sabia como estavam
os respetivos processos, pretendendo saber se jd existe um estudo sobre o impacto
econémico-financeiro para Vale de Cambra, caso na altura tivessem sido aceites estas
competéncias. Ndo tendo sido aceites, perguntou entdo, quais teriam sido as medidas
implementadas em Vale de Cambra, em consequéncia desta descentralizacio de
competéncias para as autarquias locais e, em termos préticos, que impacto social positivo

e negativo é que poderia ter havido no territério de Vale de Cambra. - 2022.03.03 - P4g. 8
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Acrescentou que, pela informagdo dada, se apercebeu que apenas no final do més de
janeiro foram realizadas reunides de trabalho, achando que devia haver uma timeline
mais curta, pois s6 agora se sabe da publicagdo do presente Decreto-Lei que permitiu o
adiamento, mas antes, partia-se do pressuposto que teria de ser cumprida a lei, ou seja,
aceitar até final de margo e, reunir somente no final de janeiro ndo lhe pareceu que

ficasse “tudo feito”, dada a timeline.

Tal como o vereador Frederico Martins, disse, afirmou que também n3o gosta e é contra a
aceitar as coisas sem dados, tais como o impacto econémico-financeiro da situacdo em
causa, entre outros fatores que possam surgir, principalmente a nivel das IPSS; seria
importante o registo das suas opinides, o nivel dos estudos realizados, a globalidade do
que estd feito, porque se trata de uma realidade que certamente ir4 acontecer, agora ou
mais tarde, porque existe este Decreto-Lei que prorroga a aceitagdo das competéncias na

drea social; perguntou como se encontram os processos relativamente 3s restantes

competéncias a transferir para as autarquias.
Da pesquisa por si feita, disse ter verificado numa ata da RCM de 12 de marco de 2019,
numa discussdo no seu ponto 7, em que o vereador Antdnio Alberto Gomes é de opinido
que devia ser feito um estudo encomendado & Universidade das dreas que se propde
descentralizar, principalmente as associadas a uma maior despesa, para que melhor
decorressem as negociagdes. Corrobora dessa posicio, porque mesmo que ndo aceitem,
néo concordem, fica a contraposi¢fio com dados concretos, afirmando assim, que devia
ser feito um estudo, com dados bem concretos, apesar de, com o novo organograma,
certamente a presente estrutura ja se adequa a nova situagio, depreendendo-se que nio
véo surgir tantas dificuldades. Voltou a referir que pretendia ter dados mais concretos
para que estivesse mais tranquilo ao deliberar, dado que continua sem saber o que foi
feito em termos de informagdo, pela CAmara Municipal de Vale de Cambra, apesar de

concordar que tudo isto é muito dificil, porque as chefias vio ser dadas mais atribuicées,
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atribuicdes estas que até podem ser simultaneamente muito positivas para as CAmaras

Municipais e para o pafs.
O Sr. Presidente respondeu que pouco pode acrescentar, podendo, se isso for possivel,
numa préxima reunido, convidar a chefia responsavel pela 4rea social que esclarecerd os
vereadores sob a perspetiva técnica do que serd a funcionalidade ou operacionalidade de
toda a situacdo, podendo esta ser uma mais valia ou ndo, pois que, com esta
descentralizagfo, continuardo a funcionar os mesmos gabinetes que estdo sob a tutela da
Seguranga Social e depois passardo a estar sob a tutela da Cdmara Municipal. Este
trabalho tem sido feito através de reuniBes com elementos da Seguranga Social, inclusive

com a vereadora Mdnica Seixas ali presente, sem que os interlocutores soubessem o que

nos transmitir, inclusive sobre as implicagGes financeiras.
Referiu que quem ndo acompanha no dia a dia estas situagdes pode achar que existe
negligéncia e falta de aprofundar das questdes, mas estas tém sempre de partir de duas
entidades, aquela que cede, que tinha a sua missdo e a segunda, que acolhe essa missio
ou fungdo e, quando a entidade que durante anos administrou e geriu, ndo consegue dar
aquela informagdo que permite aprofundar o conhecimento e tudo aquilo que é
necessirio para que se consiga de uma forma consciente, aceitar aquelas
responsabilidades, algo estd mal e esse tem sido o grande “calcanhar de aquiles” de todo
o processo. Ainda pior do que isso, é a drea da saiide. Enquanto a entidade que representa
a ago social aceita reunir e d4 informacgo de que ndo sabe, na drea da saide nfo existe
qualquer informagdo, exceto um quadro onde constam 6 pessoas, mas jd se chegou a
conclusdo que sdo 8 pessoas, transferem o valor de 100 mil euros em vez de transferir 200
mil euros, informam que nunca gastaram 1€ na manutengio do jardim envolvente ao
Centro de Satide, mas este é da responsabilidade da Administragdo da ARS que, a pedido e

sempre que possivel, os Servigos da Cidmara Municipal limpam e tratam, sendo agora

penalizada por esse facto.
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Interrompendo, a vereadora Ménica Seixas informou ainda que, de facto, o
documento apresentado pela ARS mencionava apenas 6 pessoas e o Sr. Dr. Miguel Portela
informou que existiam 8 pessoas a serem transferidas para a Cimara Municipal.~---------

Continuando, o Sr. Presidente referiu que hé uma dificuldade objetiva de conseguir a
informagdo e sem essa informagio no h4 estratégia que possa ser definida porque quem
nos passa a competéncia devia informar ao pormenor, a realidade da situagfo. -----------

Considera que todo o processo poderia ter tido um desenvolvimento sereno, ser
preparado com tranquilidade, se houvesse uma partilha de informag3o e neste momento,
tém de se orientar com o que existe, com o quadro legislativo que vai sendo publicado. -

Dada a palavra & vereadora Ménica Seixas, esta acrescentou que tem estado desde o
ano passado, em contacto com o Instituto da Seguranga Social e o que lhes foi
transmitido é que em janeiro iriam dar informaggo técnica sobre como se iria processar
esta transferéncia de competéncias; foi inclusive recebido da Seguranca Social, um e-mail
pedindo para a Cdmara Municipal designar alguns dos seus trabalhadores para
integrarem a equipa de acompanhamento, para que estes se sentissem integrados,
incluindo a mesma, como vereadora do pelouro, sendo que, até & data nada aconteceu:
ndo houve nenhuma reunido e nada aconteceu até janeiro, data em que estarfamos a
partir para o terreno, contactando as instituicdes e com informacdes concretas dadas
pela entidade que ainda tutela estes servigos. O que constatou foi a inexisténcia de
informagdo da Seguranga Social, decidindo avangar com a marcacio de reunides com as
institui¢des para que numa primeira fase se faga um diagnéstico do funcionamento dos
Gabinetes de Apoio a Familia e 4 comunidade; foi este o trabalho que se comecou a fazer
no final de janeiro que se prolongou até 4 semana passada, dado ‘que algumas IPSS
tiveram alguns surtos de Covid e obviamente, respeitou-se a situacio de isolamento.
Atrasou-se, por isso, a presente informacéo técnica e a marcagio desta reunido porque,

de facto se queria ouvir todas as institui¢des que tém Gabinetes de Apoio 4 Famflia e 3
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Comunidade. Tém estas equipas integrados o Servico de atendimento e
acompanhamento social e do RSI, sendo estes os servigos a serem transferidos para o
Municipio. Em causa estéo as IPSS, Fundagio Luiz Bernardo de Almeida, a Cruz Vermelha
de Vale de Cambra, o Centro Social e Paroquial de S. Pedro de Casteldes e o Centro Social
e Paroquial de Ar8es. Resumidamente, as equipas sfo constituidas por onze técnicos,
tanto de servigo social, como psicélogos e ajudantes familiares, que tém um volume
processual de cento e um casos de RSI e acompanham trezentas e vinte sete familias no
atendimento e acompanhamento social, os quais considera que desempenham muito
bem as suas fungdes, ji o fazem hd muitos anos no concelho de Vale de Cambra e
trabalham numa édtica de proximidade e de descentralidade, estando presentes em todas
as freguesias e, a ideia ndo é a de prejudicar os servicos, mas sim , que estes continuem a
trabalhar da mesma forma, mas tentando acolher um modelo em que haja mais
comunicagdo entre si, dado que se constatou nas reunides tidas, a existéncia desse
problema. Dai, nas reunibes j& se comecam a fazer diagnésticos e, existe mesmo a
necessidade de fazer esta prorrogacio do prazo, para uma melhor preparacgfo e criagdo
de um modelo conjunto entre todas as quatro institui¢des para que se possa melhorar o

servico ja prestado a comunidade.

Acrescentou que é sua intengdo apresentar posteriormente, o modelo de gestdo dos
Servigos ao Concelho Local de Agdo Social onde estdo representados todos os parceiros
da Rede Social, sendo importantissimo ouvir o contributo de todos, conseguindo-se
assim, fazer a transferéncia com uma metodologia e abordagem participativa, para que o
modelo a seguir faga sentido para todo o territério valecambrense, sem prejuizo dos
Servicos que ja existem e dos Recursos Humanos que também j4 existem,---~-----------—--

0 vereador Tiago Fernandes concluiu que é necessario perceber o modelo, saber o que
estd feito, porque independentemente da auséncia da informagio, como é o caso, héd

elementos que jid se conseguem obter, como por exemplo, os custos em recursos
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humanos, percebendo-se desde logo qual vai ser o impacto econémico-financeiro nas
contas da Camara Municipal e também qual vai ser o impacto social, o que, dadas as
explicagdes da vereadora, j4 se verifica quais sdo os quatro Gabinetes e a forma de
potenciar o respetivo trabalho, detetando-se j4 uma dindmica colaborativa que é positiva
e permite uma rentabilidade superior, o que vai de encontro 2 sua ideia de impacto social
positivo. Tendo em conta que a questdo j4 tem alguns anos, este diagnéstico ja poderia
ter sido feito, tanto que ja houve em reunides passadas, intervencdes sobre a elaboragio
de estudo, ndo sé do impacto econémico e financeiro apenas, mas também do impacto
econémico e social, para que possa haver um maior poder negocial, porque estar
presente numa reunido com um estudo, uma andlise concreta 3 realidade de Vale de

Cambra, permitiria mais argumentaco e seria completamente diferente se jé houvesse

alguns dados.
Ndo havendo mais intervengdes, o Sr. Presidente colocou o ponto & votagdo. -------

A Camara Municipal, com a abstengio do vereador Tiago Fernandes, deliberou, por
maioria, propor a Assembleia Municipal que, ao abrigo do n® 5 do artigo 24¢ do DL
23/2022, de 14 de fevereiro, aprove a proposta de prorrogacdo do prazo para a assungio
de competéncias no 4mbito da Agio Social, por se entender que ainda ndo estdo reunidas

as condi¢Ges necessdrias para o exercicio das competéncias previstas nessa area,

conforme informacio técnica.
Declaragdo de voto do vereador Tiago Fernandes: “Considerando aquilo que é o meu
entendimento de que na boa gestdo se sustentam as decisdes em dados concretos e
atendendo 4quilo que é o histérico discutido em outras reunides de Cdmara Municipal,
nomeadamente, sobre a necessidade de se fazerem estudos para que estejamos
-~ rd ~ - .
preparados para perceber, ndo sé no caso da acio social, mas na sua globalidade, o
impacto por um lado econémico-financeiro e por outro, social, da implementacio destas

medidas, opto pela abstengdo, pese embora deva também referir que entendo como
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positivo o adiar deste processo, contudo, sem dados concretos, ndo posso votar

favoravelmente. ”

- APROVACAO, EM MINUTA, DA DELIBERACAO TOMADA NA REUNIAO: A Cidmara
Municipal deliberou, por unanimidade dos sete membros presentes, aprovar em minuta,
nos termos do n. 3 do artigo 57.2 do Anexo I da Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, a

presente deliberagdo, sendo a ata, nos termos do n.? 2 do referido preceito legal,

aprovada no inicio de uma préxima reunido ordindria.
Nada mais havendo a tratar e sendo onze horas e trinta minutos, o senhor Presidente
da Clmara, José Alberto Freitas Soares Pinheiro e Silva, declarou encerrada a reunifo

extraordindria, da qual se lavrou a presente ata, que, apds lida por todos os presentes, é

assinada por si e pela secretdria, Maria Adélia Silva Cruz, que a lavrou.
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