ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA
DA CAMARA MUNICIPAL DE VALE DE CAMBRA,

DE 4 DE SETEMBRO DE 2018

N.° 25/2018

Aos quatro dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito, pelas catorze
horas e quarenta minutos, na sala de reunides do Edificio dos Pagos do
Concelho, reuniu o 6rgao executivo do Quadriénio 2017-2021, com as seguintes
PRESENCAS: O Sr. Vice-Presidente da Camara Municipal, Anténio Alberto

Almeida de Matos Gomes, que presidiu a reuniao, e os Senhores Vereadores:

- Maria Catarina Lopes Paiva (CDS/PP);

- Daniela Sofia Paiva da Silva (CDS/PP);

- José Alexandre Coutinho Bastos de Pinho (CDS/PP);

- José Pedro Vieira de Almeida (PPD/PSD);

- Nelson da Silva Martins (PS).

AUSENCIA: José Alberto Freitas Soares Pinheiro e Silva, por se encontrar de

férias.

E COM A SEGUINTE ORDEM DO DIA:

1. Lei 50/2018, de 16 de agosto - Lei-quadro da transferéncia de competéncia

para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais: Artigo 4.°, ponto 2,

alinea a);
2. Lei 50/2018, de 16 de agosto - Lei-quadro da transferéncia de competéncia
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais: Artigo 39, n°4.------

3. Aprovagao, em minuta, das deliberagdes tomadas na reunido.

O SR. VICE-PRESIDENTE, ANTONIO ALBERTO ALMEIDA DE MATOS

GOMES, DECLAROU ABERTA A REUNIAO:




ORDEM DO DIA:

1. LEI 50/2018, DE 16 DE AGOSTO - LEI-QUADRO DA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIA PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E PARA AS ENTIDADES

INTERMUNICIPAIS: ARTIGO 4.°, PONTO 2, ALINEA A):

--------------- PROPOSTA CONJUNTA DO CDS/PP, PPD/PSD E PS: ---------------
"Lei 50/2018, de 16 de Agosto, Lei-quadro da transferéncia de competéncia
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais)------=======-=----

Entrou em vigor, no passado dia 17 de agosto, a Lei n°50/2018, de 16 de agosto —

Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as

entidades intermunicipais;
Apesar de ter por objeto o “quadro de transferéncias de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais”, a Lei remete para diplomas
legais de ambito sectorial a transferéncia das novas competéncias, a identificacao
da respetiva natureza, a forma de afetagdo dos respetivos recursos e a definicao
das disposicbes transitorias adequadas a gestdo do procedimento de

transferéncia em causa.

Assim, apesar de definir o dia 15 de setembro de 2018 como prazo limite para os
orgaos deliberativos das autarquias locais e das entidades intermunicipais se
pronunciarem relativamente a sua intengéo de assumirem as novas competéncias
ja em 2019, o legislador faz depender a eficacia desta lei da aprovacao dos

respetivos diplomas legais de ambito setorial, acordados com a ANMP -

Associagao Nacional de Municipios Portugueses.
Nos termos do disposto no n°2 do artigo 44° da Lei a aprovacao dos referidos
diplomas seria concretizada “de forma a permitir a aplicabilidade e eficacia” do
prazo definido para 15 de setembro. Considerando, no entanto que, a 8 dias uteis
daquele prazo os diplomas referidos nao foram ainda aprovados, nado se

encontram reunidas as condi¢cdes para que o Municipio de Vale de Cambra possa
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assumir quaisquer competéncias na sequéncia de uma analise ponderada dos

referidos diplomas;

O que assim se afirma resulta refor¢cado pelas alteragbes introduzidas ao regime
financeiro das autarquias locais aprovada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto:
com efeito, apesar de prever a criacdo do novo Fundo de Financiamento da
Descentralizacdo — FFD — (artigo 30.°-A), a Lei ndo concretiza como sera definido
e distribuido este Fundo, nem como, por exemplo, se garantira a sua articulagdo
com o Fundo Social Municipal criado em 2007 e que serviu para financiar a
primeira fase de transferéncia de competéncias para as camaras em areas

sociais;

Face ao exposto supra, a apreciagado geral sobre o processo em si, 0 conjunto de
implicagdes financeiras, humanas e organizacionais, a auséncia de conhecimento
sobre as matérias a transferir, as condigdes e as suas implicagbes (sé
descortinaveis com a publicacdo de cada um dos Decretos-Lei) conduzem a que,
responsavelmente e na defesa dos interesses quer da Autarquia quer da
populagédo, se ndo devam assumir, a partir de 1 de janeiro de 2019, as novas

competéncias.

Assim,

Propoée-se que
No exercicio das competéncias que Ihe sdo conferidas pela alinea ccc) do n.° 1
do artigo 33.° do anexo | da Lei 75/2013, de 12 de setembro e ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 2, do artigo 4.° da Lei-quadro transferéncia de
competéncias para as Autarquias Locais e para as entidades intermunicipais (Lei
n.° 50/2018, de 16 de agosto), a Camara Municipal de Vale de Cambra proponha

a Assembleia Municipal que:
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- Delibere que seja comunicado a Diregdo-Geral das Autarquias Locais, que o
Municipio de Vale de Cambra nao pretende, no ano de 2019, a transferéncia das

competéncias previstas na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto."

O Sr. Vice-Presidente deu a palavra aos vereadores:
O vereador Pedro Almeida referiu que, em devido tempo, a Camara Municipal
recebeu um documento do Gabinete do Secretario de Estado das Autarquias
Locais datado de junho de 2018, no qual se demonstra o impacto financeiro das
competéncias a descentralizar para o municipio de Vale de Cambra. Na reuniao
de 31 de julho, alertou o Sr. Presidente para a existéncia do documento atras
referido, manifestando que o mesmo devia ser debatido tanto pela Camara como
pela Assembleia Municipal o que nunca veio a acontecer. Depara-mo-nos com a
publicacdo da Lei-quadro 50/2018, de 16 de agosto que obriga a que os
municipios se pronunciem sobre estas novas competéncias que o Governo
pretende descentralizar até ao proximo dia 15, razdo pela qual se convocou a
realizacao da presente reunido extraordinaria, ou seja, existe um prazo a cumprir.
Concordando ou ndao com a proposta do Governo, relativamente a
descentralizagdo, acha que a mesma poderia ir muito mais além do que o
proposto, pois tem por base apenas a transferéncia de algumas tarefas e a
descentralizacdo de algumas competéncias que sao originariamente dos
municipios para as freguesias, muitas destas sem funcionarios, portanto, sem
capacidade de resposta para essas competéncias que se pretendem definitivas e
que anteriormente eram da Camara Municipal. Acha que deveria ter existido um
debate alargado sobre o assunto, o qual o Sr. Presidente da Cémara nunca o
promoveu obrigando agora a uma deciséo rapida sem tempo para debates porque
tem de ser dada uma resposta a DGAL até ao dia 15 de setembro. --------------—---
Sobre a questao, disse ainda que gostava de ouvir a opinido dos Servigos da

Céamara Municipal, designadamente da Divisdo Financeira relativamente aos
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custos, se sao suficientes ou ndo, as verbas transferidas, se vao exigir um esforgo
financeiro adicional no Orgamento em 2019 e consecutivamente para os anos
seguintes, assim como uma opinido sobre o esforco em termos de organizacéo
dos préprios servigos, porque se iria incorporar quase o dobro dos funcionarios
atuais. Entende, por isso que a Camara Municipal ndo deve incorporar estas
transferéncias e, apesar de faltar ainda os diplomas setoriais, devem ser

aguardadas eventuais alteragbes por parte do Governo.

E de opinido que devia ser feito um debate sério e alargado para tomar decisdes
que tem implicagbes sérias no Municipio e nos municipes e firmou que na
presente reunido, quer no ponto um, quer no ponto dois ira votar contra a
assuncao destas novas competéncias para o ano de 2019 e, de acordo com a

Lei-quadro, para o préximo ano e anos seguintes, se nada for alterado em termos

legislativos.
O vereador Nelson Martins disse que pretendia fazer duas consideragoes:
pedindo desculpa pelo facto do Sr. Presidente ndo estar presente, porque néo
pretende falar nas costas de ninguém, disse que nao pode deixar de referir e
lamentar, que, enquanto responsavel maximo, ndo tenha dado conhecimento,
nomeadamente a vereacao da oposi¢ao, da informagcado sobre a matéria em
apreco, matéria que abrange quase todos os servigos publicos prestados no
concelho, desde a educacédo, saude, a acao social, entre outras. Acrescentou que
este recebeu um mandato e foi legitimado de forma inequivoca pelo povo, mas

deveria ter antecipado a discussdo sobre esta matéria em vez de se ter de

realizar uma reuniao extraordinaria em cima da meta.
A outra consideragao ¢ dirigida ao centralismo Lisboeta que, na sua ética, finge
descentralizar, porque, independentemente de quem exerce o poder politico, o
objetivo é transferir problemas sem analisar realidades e controlar o défice publico

sem conhecer a realidade de cada um dos 308 municipios. Transferindo
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competéncias, os governantes do Terreiro do Pago e os parlamentares limitam-se
a criar diplomas que impde, aos autarcas e as populacgdes, algo cujo processo de
implementacdo se desconhece, reconhecendo este, como um mau servico
prestado aos cidadaos. Por outro lado, como ja foi referido, urgem alteragdes a lei
das Finangas Locais, com o objetivo de identificar cada area e a forma de
afetacdo. Considera que o municipio ndo deve assumir, neste momento, qualquer

uma das competéncias.

O Sr. Vice-Presidente agradeceu as intervengdes e a subscricdo da proposta
apresentada e acrescentou que ja foram transmitidas as informagdes sobre a
matéria a todos os Presidentes de Junta de Freguesia e ao Sr. Presidente da
Assembleia Municipal, no sentido destes deliberarem n&o aceitar as
transferéncias das competéncias previstas na Lei n.° 50/2018, no ano 2019. ------
A Camara Municipal deliberou, por unanimidade dos seis membros
presentes, propor a Assembleia Municipal que, conforme proposta conjunta,
delibere que seja comunicado a Direcdo-Geral das Autarquias Locais, que o

Municipio de Vale de Cambra nao pretende no ano de 2019, a transferéncia das

competéncias previstas na Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
2. LEI 50/2018, DE 16 DE AGOSTO - LEI-QUADRO DA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIA PARA AS AUTARQUIAS LOCAIS E PARA AS ENTIDADES

INTERMUNICIPAIS: ARTIGO 39, N°4:

No seguimento da PROPOSTA conjunta transcrita no ponto 1 da Ordem do Dia,

propode-se ainda que
"No exercicio das competéncias que Ihe sdo conferidas pela alinea ccc) do n.° 1
do artigo 33.° do anexo | da Lei 75/2013, de 12 de setembro e ao abrigo do
disposto na alinea a) do n.° 2, do artigo 4.° da Lei-quadro transferéncia de

competéncias para as Autarquias Locais e para as entidades intermunicipais (Lei
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n.° 50/2018, de 16 de agosto), a Camara Municipal de Vale de Cambra proponha

a Assembleia Municipal que:
- Delibere acionar o ponto 4 do artigo 39.° da Lei-quadro, uma vez que se
considera que, com os dados disponiveis no momento, as competéncias referidas
no art.° 38.° revelam-se indispensaveis para a gestao direta pelo Municipio ou
delegada por Acordo de Execucdo em vigor com as Juntas de Freguesia,
determinando o superior interesse publico, a eficacia e a eficiéncia que as

mesmas se mantenham no dmbito de intervencao do Municipio."

O Sr. Vice-Presidente apresentou o segundo ponto que se relaciona com as
Juntas de Freguesia, referindo que as mesmas ja foram informadas sobre o que

devem decidir, para o ano de 2019, tendo em conta o seu bom funcionamento em

termos de organizagao e recursos humanos disponiveis.
O vereador Pedro Almeida, a exemplo de competéncias a transferir para as
Juntas de Freguesia, leu a alinea m) do artigo 38.° da Lei, tendo em conta que o
seu conteudo se relaciona com um tema atual, como é o da realizagdo das
fogueiras, queimadas e queima de artigos pirotécnicos e questionou como terao
as Juntas de Freguesia, que funcionam com um Presidente de Junta, um
Tesoureiro e um Secretario, competéncias para deliberar sobre estas matérias, se

a Camara Municipal é obrigada a ter um engenheiro florestal para analisar as

situagdes e elaborar os Planos Municipais de Defesa da Floresta.
Outra questdo é a da autorizacdo de afixacdo de publicidade de natureza

comercial, em que diferentes freguesias poderao ter diferentes critérios, o que

afetara o municipe do mesmo Municipio.
E de opinido que deve haver uma gestdo das transferéncias consideradas uteis
para a freguesia, com o devido pacote financeiro, porque de outra forma existe

um risco elevado de nao-cumprimento por parte da freguesia tendo em conta a

sua realidade.
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O vereador Nelson Martins relembrou que ja foi votada em reunido da Camara
Municipal, a instalacdo do Espago Cidadao nas freguesias exceto em duas, a de
Cepelos e Junqueira, por nao terem recursos, achando que n&o podem ser
atribuidas competéncias as mesmas pelo mesmo motivo, questdo que, por

exemplo, ndo ocorrera nas freguesias pertencentes as cidades de Lisboa, Porto e

outras grandes cidades.
Nao havendo mais interven¢ées, o Sr. Vice-Presidente colocou o ponto a

votacgao.

A Céamara Municipal deliberou, por unanimidade dos seis membros
presentes, propor a Assembleia Municipal que delibere acionar o ponto 4 do
artigo 39.° da Lei-quadro (Lei n.° 50/2018), uma vez que se considera que, com 0s
dados disponiveis no momento, as competéncias referidas no art.° 38.° revelam-
se indispensaveis para a gestado direta pelo Municipio ou delegada por Acordo de
Execugdo em vigor com as Juntas de Freguesia, determinando o superior

interesse publico, a eficacia e a eficiéncia que as mesmas se mantenham no

ambito de intervenc&o do Municipio.
Declaracao de voto do vereador Pedro Almeida: "Pese embora este processo
nao tenha sido a melhor forma de tratar, nomeadamente com os vereadores da
oposicao, devo dizer que, nesta reta final e quando o problema surgiu apés a
publicacdo da Lei-quadro, da abertura do Sr. Vice-Presidente, que reuniu mais do
que uma vez comigo € com o vereador do PS, mostrando toda a documentagao
que tinha e ainda facultando toda a documentacdo que recolheu na Area
Metropolitana do Porto sobre o assunto em apreco, resultou que, a proposta
agora aqui apresentada, fosse uma proposta comum a todos os partidos
representados na Camara e Assembleia Municipal. Quero firmar que considero
esta uma boa forma de trabalhar, e quero deixar esta ressalva, pois é assim que

trabalhamos para os valecambrenses e para o municipio. Queria também dar uma
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palavra de aprego ao Sr. vereador do PS porque, sendo o Governo do PS,

defendeu em primeira instancia os interesses daqueles que o elegeram e nao os

interesses partidarios."
O vereador Nelson Martins, lamentando a auséncia do Sr. Presidente, José
Pinheiro, acrescentou, em forma de constatacao, que prefere esta forma de atuar,

ou seja, com todos a colaborar.

3. APROVAGAO, EM MINUTA, DAS DELIBERAGOES TOMADAS NA
REUNIAO: A Camara Municipal deliberou, por unanimidade dos seis membros
presentes, aprovar em minuta, nos termos do n.° 3 do artigo 57.° do Anexo | da

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, todas as deliberagcdes tomadas na presente

reuniao.
Nada mais havendo a tratar e sendo quinze horas, o senhor Vice-Presidente da
Camara, Anténio Alberto Almeida de Matos Gomes, declarou encerrada a
reunido, da qual se lavrou a presente ata que, apos lida por todos os presentes, é

assinada por si e pela secretaria, Maria Adélia Silva Cruz, que a redigiu.------------
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