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1- PREAMBULO

O Conselho de Prevencao da Corrupcdo (CPC), criado pela Lel n.° 54/2008, de 4 de Setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do Tribunal de” Contas, e desenvoive

uma atividade dé ambito nacional no dominio da prevencao da corrupgao e infragbes conexas.

A Corrupgéo constitui uma ameaca para o Estado de direito, a democracia e os direitos do homenm,
mina os principios de boa administracio, de equidade e de justica social, falseia a concorréncia,
dificulta o desenvolvimento econdmico e faz perigar a estabilidade das instituicbes democraticas e os

fundamentos morais da sociedade.

Atualmente, a corrupgdo é uma das grandes preocupacgdes com. que as sociedades se deparam,
resultante da competitividade dos mercados, bem como das potenciais violagdes dos codigos de
conduta e ética por parie dos seus infervenientes. A auséncia de medidas fortes de combate
apropriado a estes fenémenos provoca néo s6 o descrédito das instituicdes e do pais, como coloca,

também,em perigo a sustentabilidade do préprio mercado e das suas empresas.

Situagdes como a morosidade e falta de transparéncia das praticas administrativas, constituem

contextos favoraveis a ocorréncia de préaticas de corrupco e infragbes conexas.

A gestdo do risco € uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicbes, quer dos '

membros dos 6rgdos, quer do pessoal, independentemente das fungdes que exercem.

i e

Foi neste contexto qgue foi criado o Conselho de Prevencio da Corrupgdo, que impds através da sua
recomendacio de 1 de julho de 2009, as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio
plblicos, a elaboragdo de um plano de gestio de riscos de corrupg@o e infragdes conexas no
proposito de induzir as organizacbes publicas a prevenirem adequadamente as situagbes de

COITUPGEO.

A Recomendagio daquela Entidade tem a sua génese num questionario distribuido a todos os
Organismos Publicos, no sentido de efetuar uma primeira avaliagdo dos riscos nas areas da

contratacéo pablica e da concessio de beneficios publicos.

Na senda das medidas adotadas pelo proprio Tribunal de Contas, considerou-se que o Plano de
Gestdo de Riscos de Corrupgéo e InfragSes Conexas do Municipio de Vale de Cambra deveria
assumir-se como um instrumento de gestfo global que permita identificar, medir, acompanhar e
controlar os riscos-chave que o Municipio enfrenta na prossecugéo da sua visdo, missdo e objetivos,
nédo se restringindo apenas aos riscos de corrupcao e infragbes conexas, mas sim converter- se num

Plano de Prevencéao de Riscos de Gestao.
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2 — AMBITO E OBJETIVOS

Q presente plano circunscreve-se exclusivamente as alividades da Camara Municipal de Vale de

Cambra.

O presente Plano de Gestdo de Riscos identifica as principais areas que potencialmenie poderio ser
sujeitas a ocorréncia de atos de corrupgdo, bem como os respetivos riscos dai decorrentes e os

controlos que se pretendem instituir procurando a sua mitigagao.

Pretende, também, reforcar a culiura da Autarquia e dos respetivos colaboradores no que respeita a
comportamentos &ticos e boas praticas no relacionamento com os Municipes, fornecedores e demais
entidades. Este Plano aplica-se aos membros dos 6rgdcs municipais, ac pessoal dirigente e a todos

os trabalhadores e colaboradores do Municipio.

O Plano centra-se, ndo s6 nas areas da confratacdo ptiblica e da concessdo de beneficios piiblicos,
que foram especialmente realgadas pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, mas também nas
areas de urbanismo e ediﬁcégéo, recursos humanos, gestao financeira e agdo social, sem prejuizo
de numa fase posterior de reavaliacdo, se poder concluir pela necessidade de alargar a outras areas

sensiveis a atos de corrupcdo ou infragbes conexas, beneficiando da experiéncia e dos resultados

entretanto obfidos.
Deste modo, os objetivos d;g_p_r_e_?_gnte instrumento s&o:

a) ldentificar as areas de risco de gestao, incluindo os de corrupcio e infracdes conexas da Camara

Municipal de Vale de Cambra;

b) Identificar medidas preventivasfdetecio, que salvaguardem a inexisténcia de corrupgéo ou ato

semelhante na Camara Municipal de Vale de Cambra;
...,5) ldentificar os responsaveis pela implementaco do Plano;

d) Identificar a metodoiogia associada a monitorizagdo, avaliacio e atualizagB8o do plano e sua

divulgacao.
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3- COMPROMISSO ETICO

Para além das normas legais aplicaveis, as relagbes que se estabelecem entre os membros dos
orgaos, os trabalhadores e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu contacto com as
populagées e outros interessados, assentam, nomeadamente, num conjunio de principios e valores,

cujo contetido esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administracao Pablica, a saber:

- Integridade, procurando as melhores solugdes para o interessé piblico que se pretende atingir;
- Comportamento profissionhal;

- Consideracdo ética nas agbes;

- Responsabilidade social;

- Nfo exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fungdes

no Municipio ou criar situactes de conflitos de interesses;
- Promocao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisbes;

- Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagbes internas e das

disposicoes regulamentares;
- Manutencéo da mais estrita objetividade; e
- Transparéncia na tomada de decisfes e na difus&o da informagao;

- Publicitagio das deliberagbes dos 6rgaos municipais € das decisGes dos seus membros com

poderes para o efeito;
- igualdade no tratamento e n&o discriminacao;

- Declaragéo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que

exercem as suas fungbes.
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4 —- ESTRUTURA ORGANICA E ORGANOGRAMA COM IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

PRESIDENTE .
José Alberto Freitas Soares Pinheiro e Silva

Pelouros: Obras Municipais; Empreitadas Obras por Administracdo Direta; Protecao Civil; Juntas de
Freguesia; Ordenamento do Territorio; Estudos e Projetos; Informagdo Geografica; Gestéo de
Candidaturas; Industria; Empreendedorismo e apoio ao emprego; Imprensa e Relagdes Publicas;
Turismo; Toponimia; Rede Viaria, Transito e Sinalizacéo, Manuténgéo de equipamentos municipais;
Seguranca dos Equipamentos Municipais; Ambiente, Aguas e Saneamento; Jardins e espagos
verdes; RSU; Protecéo Florestal; Ruido.

Vice-Presidente
Antonio Alberto Almeida de NMatos Gomes

Pelouros: Administracdo e Financas; Patriménio e Imobiliario; Expropriacdes, Gestéo Cemiterial;
Obras Particulares; Sanidade Animal e Pecuaria; [luminacio Pdblica; Gestdo de Viaturas.

Maria Catarina Lopes Paiva

Pelouros: Agdo social e Educacéo; Transpories Escolares; Equipamentos Escolares; Informatica;
Modernizacdo Administrativa/Qualidade; Nucleo de Atas; Recursos Humanos;, SAM; Satde,
Execucdes Fiscais; Comércio Mercados e Feiras; Taxas e Licencas e Expediente Geral Arquivo

Municipal.

ofia Paiva da Silva

T

! .
FEa
b

Veréa.géo sem funcgdes atribuidas:
José Antonic Bastos da Silva
Elisabete Soares Moreira da Rocha

Nelson da Silva Martins
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PRESIDENCIA
(José Pinheiro)
{Antonio Albertc Gomes)
(Catarina Paiva)
. (Panieia Silva)
GABINETE DE COMUNICAGAO
GABINETE DE APOIO EPROTOCOLO
AO PRESIDENTE
(Pedro Magalhfes)
(Albano Braga) GABlNET!E JUBlDlCO EDE
APOIO AOS ORGAOQS MUNICIPALIS
(ATAS)
GABINETE ALIMENTAR E DE
VETERINARIA E VIA VERDE PARA A
AGRICULTURA
GABINETE DE APOIO
AOS VEREADORES
(Fernanda Quental}
(Goreti Aimeida) ) ESPACOS VERDES
PROTEGAO CIVIL
GABINETE TECNICO
FLORESTAL E RURAL
EQUIPA MULTIDISCIPLINAR DE
h DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO
TURISMOQ-APOIO AQ DESENVOLVIMENTO DA ATIVIDADE
FCONOMICA-GESTAQ DE CANDIDATURAS-EMPREENDEDORISMO)
APCIO A0S EMPRESARIOS E EMPREGOS
% DIVISAQ DE SERVICOS i A
DIVISAO DE PLANEAMENTO | | ™\;RBANOS E OBRAS DIVISAO ADMINISTRATIVA | | DvioaO DEAGRO SOCIAL
AMBIENTE E GESTAO MUNICIPAIS E FINANCEIRA DESPORTO, EDUCACAO E
- URBANISTICA CULTURA

O N ————
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5 — IDENTIFICACAO, CARACTERIZACAO E AVALIAGAO DOS RISCOS

Na identificacio das areas de risco prefende-se identificar, analisar e gerir os riscos que afetam os
objetivos e interesses do Municipio. Esta identificacdo resultou de uma analise global da
organizagdo, da identificag8o das suas ameacas e ponios fracos, bem como da andlise das

interagfes organizacionais e funcionais entre os diversos agentes que interagem com o Municipio.

Este procedimento, norteou-se ainda pelas respostas dadas ao questionario remetido pelo Conseiho
de Prevencéo da Corrupcéo, bern como pelas recomendacies desta Instituicdo. Tendo em conta os
pressupostos enunciados, foram identificadas as seguintes areas, passiveis de serem mais

suscetiveis de exposicdo a0 risco de gestio, incluindo os de corrupcéo e infragdes conexas:
a) Gestao Financeira

b) Contratacdo Puablica

c¢) Urbanismo e Edificagéo

d) Concesséaao de Beneficios Plblicos

~

e) Recursos Humanos

f) Acdo Social

Neste Plano procede-se & avaliagio dos riscos que, de uma forma geral, podem ocorrer e afetar o
pé’triménio e o servigo publico do Municipio de Vale de Cambra, decorrentes de praticas irregulares,

fraude ou erro, indicando-se as medidas de caracter geral consideradas mais eficazes para a sua

prevencao.

Paralelamente, o plano evidencia alguns aspetos gue, nas diferentes areas atras consideradas como
mais. suscetiveis de gerar riscos, devem ser objeto de uma abordagem mais de pormenor, no que

respeita as medidas de prevencao de riscos.

Da elaboraggo do Plano resulfou a necessidade de construir, desenvolver e implementar um modelo

dindmico de avaliagio dos riscos da organizagio que permitisse;

- Garantir a coeréncia da abordagem;

- Assegurar a operacionalidade do plano;

- Fundamentar a escolha dos riscos a serem tratados por cada responsavel/unidade organica;

- Classificar o risco segundo critérios de probabilidade e gravidade da consequéncia e gradua-lo
através de uma mairiz;

- Selecionar as medidas de tratamento de risco mais apropriadas medianie a ponderacio do seu

PPRGCIC-RO0
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custo/beneficio;

- Planificar e calendarizar a implementacio das medidas;

- |dentificar claramente os responsaveis pela execugao e pela monitorizacio da implementacio das
medidas; ‘

- Definir mecanismos de monitorizagdo e reporte, por parte dos dirigentes, para cada medida de

tratamento de risco.

Nestes pressupostos, a avaliagdo dos riscos considera uma abordagem aos fatores externos e
internos. Os fatores externos podem ser dos mais variados e dependem em grande parte da propria

envolvente da organizagdo. Os fatores internos poedemos, entre outros, considerar:

- A competéncia da gest&o, uma vez que uma menor competéncia da atividade de gestao envolve,
necessariamente um maior risco; .

- A integridade dos gestores e decisores, dado que, com um comprometimento ético e um
comportamento rigoroso, havera um menor risco;

- A qualidade do sisiema de controlo interno e a sua eficacia. Quanto menor a eficacia, maior o risco.

O nivel dos riscos ira sef uma combinagao da probabilidade da ocorréncia com a gravidade da
consequéncia, e da qual resultara a graduagio do risco.

Forte

de -

Fatores de graduagao

Fatores de graduagso

Possibilidade de ocorréncia mas
com hipdteses de evitar o evento
com o controlo exisiente para
prevenir o risco

Dano na otimizacéo do
desempenho organizacional,
exigindo a recalendarizagdo das
afividades ou projetos

Possibilidade de ocorréncia
mas com hipoteses de evitar
0 evento através de

decisdes e agBes adicionais
para reduzir o risco

Perda na gestio das
operagbes, requerendo a
redistribuicdc de recursos
em tempo e em custos

possibilidade

ocoméncia e escassez de

hipoteses de evitar o
evento, mesmo com as
decisbes e agBes adicionais
essenciais

na

Prejuizo
reputacdo de
institucional, bem como na
eficacia e desempenho da
missdo

imagem e
integridade

Escala:

Baixa: 1
Media: 2
Alfa: 3
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METODOLOGIA - MEDIDAS DE PREVENGCAO E DETEGAO

Apds efetuada a identificage e avaliacdo dos riscos, € determinada a forma de resposta aos
mesmos e que permita a sua ndo ocorréncia ou a diminuigdo do impacto da sua ocorréncia. Assim,

identificamos quatro formas de resposta ao risco;

Evitar- decisfo de nfo estar envolvido no evento que propicia o risco;

Reduzir ou prevenir ¢ risco — realizagdo de um conjunto de ac¢bes que permitem minimizar o
impacte (reducido da utilizacdo dos servicos/eventos} ou minimizar a probabilidade de ocomréncia
(implementacdo de éontrolos para prevenir o risco);

Transferir — reduzir a probabilidade ou impacte do risco fransferindo-o para outro ou partithando uma
parte do risco;

Aceitar — aceitac@o do possivel risco e perdas/beneﬁcioé associados apés andlise detalhada.

MEDIDAS DE AMBITO GERAL

A gestéo dos riscos € uma responsabilidade no sé dos eleitos locais e dos dirigentes, mas de todos
os colaboradores do Municipio, constituindo um imporiante fator de acréscimo de valor a organizacao
e de desencorajamento de comportamentos ilicitos e ndo éticos.

—~——8eéndo assim, este Plano de Prevencio de Riscos de Gestdo s6 podera ser realmente eficaz se cada
colaborador compreender a sua fungio e responsabilidade na gesto dos riscos, interiorizando gue a
existéncia de controlos fortes & responsabilidade de todos na organizacao.

Nestes termos, todos os niveis da organizacdo devem ser dotados de competéncias que lhe
permitam:
- Ter uma compreens&o basica sobre risco,

- Compreender o seu papel dentro do sistema de controlo internc e a sua importancia para a gesto
do risco; ,
- Compreender que os seus processoes de trabalhe devem ser definidos por forma a gerir os
riscos, obstaculizando a criacao de oportunidades para a sua ocorréncia;

- Compreender os seus deveres &licos e funcionais e as consequéncias do seu incumprimento.

Nas tabelas seguinies, equaciona-se para as diferenfes areas de intervencdo e atividade atras
identificadas, os riscos e as respetivas medidas de prevencao/detecio, graduando-se o risco em

funcdo da probabilidade da sua ocorréncia e da gravidade das suas consequéncias.
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vale {!’%{g(ﬂ?g PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO, INGLUINDO OS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

6 - MONITORIZACAO, AVALIAGAO E ATUALIZACAO DO PLANO E SUA DIVULGAGAO

Uma vez aprovado e divulgado este Plano, a sua implementacdo é devidamente acompanhada e
monitorizada. Para o efeito, foram criados métodos e definidos procedimentos conjuntamente pelos
dirigentes dos servigos e pelos responsaveis indicados neste plano (quando se frate de pessoas
diferentes), de forma a assegurar a eficacia e a eficiéncia das atividades, prevenindo a ocorréncia de

situacdes irregulares, ilegais, de fraude ou de erro.

Embora estes cuidados possam passar pela regular atividade de auditoria, considera-se que, nesta
fase inicial de implementacdo do plano, a responsabilizacdo de todos e de cada um dos
trabalhadores é da maior importancia, peio que, num processo de monitorizagg&o periddica, os
servicos deverdo realizar relatérios semestrais de acompanhamento do plano, segunde uma matriz /
modelo, pré-definido. No relat6ric semestral, cada servico deve analisar as medidas ja
implementadas e avaliar a sua adequacio. Periodicamente, por amostragem e de acordo com o
Plano de Auditorias aprovado, & assegurado o processo de auditoria interna, ¢com visia ao controlo da

execucie do Plano.

~

O servigo de audiforia congregara os relatorios de cada um dos servicos, procederd a sua andlise e
elaborara um relfatério global, com base na informacfo recebida até ao final de Fevereiro do anoc
seguinte a que respeita. O relatorio deve ainda refletir sobre a necessidade de revisao e atualizagio

do Plano.

O Plano de Prevencéc de Riscos de Gestéo deve ser entendido como um conjunio de oportunidades
de melhoria, pelo que é dotado da flexibilidade necessaria para introduzir, a todo o tempo, novos
riscos efou novas medidas de tratamento de risce, quando a situagio o exigir.

Estes novos riscos e medidas s&o coligidos aquando da elaboragéo do Relatéric Anual de Execucgao
do Plano, fazendo dele parte integrante, bem como do plano do ano seguinte se ainda se mantiver a

sua persisténcia

O novo Planc é remetido ao Conselho de Prevencio da Corrupcdo e demais 6rgidos de
superintendéncia, tutela e confrolo e € divulgado a fodos os colaboradores do Municipio de Vale de

Cambra.

PPRGCIG-RO0
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7- CALENDARIZACAO

- 2014

Codigo ‘
m:(gda Janeiro | Fevereiro | Marco | Abril | Maio Junho: Julho
Al
A2
A3
Ad
A5
B1
B3 e e = =
BS fraie “WM
B&
B7
B3
B9
(]
c2
Cc3
b1
D2
D3
E1
F1
F2
F3
F4
F5

Agosto ' Setembro | Outubro Novembro ;| Dezembro

e
i
-

F7

o
e

F8
Fg. _ e *“"““‘*
F10 -

GRL1 *
GRL2
GRL3

PPRGCIC-RO0
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Vale g&ﬁmﬁg PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAQ, INCLUINDO OS DE CORRUPGAOD E INFRAGOES CONEXAS

8- ABREVIATURAS
CPC — Conselhe de Prevencao da Corrupgdo .
GOP - Grandes Opgdes do Plano
CCP — Cédige Contratacio Publicas
CAF — Componente de Apoio a Familia
DAF — Divisao Administrativa e Financeira
DSUOM ~ Divisdo de Servigos Urbanos e Obras Municipais
DASDEC — Divisdo de Agao Social, Desporto, Educacgéo e Cultura
HACCP - Hazard Analysis and Critical Controf Point
GRI. - Geral
NCI — Norma de Controlo interno
0OS — Ordem de Servico )
PH's —rProIongamentos de Horario
—o—— —RSU — Residuos Sdlidos e Urbanos
SAM - Servigo de Apoio ao Municipe
SIADAP - Sistema Integrado de Avaliacio do Desempenho da Administracdo Publica

UQO's — Unidades Orgénicas

PPRGCIC-ROG
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9- ANEXOS
ANEXO |
DECLARAGAO DE COMPI':{OMISSO RELATIVA A INCOMPATIBILIDADES,
IMPEDIMENTOS E ESCUSA
ANEXO Il

MODELO DE MONITORIZACAO DO PLANO

PPRGCIC-RI0
Maio-2014 21



DECLARACAQ DE COMPROMISSO
RELATIVA A INCOMPATIBILIDADES, IMPEDIMENTOS E ESCUSA

1. Identificacdo

Nome:

Residéncia:
Localidade: | Cédigo Postal:
B.l: NIF: Cartdo Unico

2. Fungdes

Funcdes:
Unidade organica a que esta afecto:

3. Declaragao

Declara ter conhecimento das incompatibilidades ou impedimentos previstos na lei,
designadamente: .

« Na Constituicdo da Republica Portuguesa;

= No Codigo do Procedimento administrativo (ari.® 44 a 51)

+ No Regime de vinculagdo de Carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que exercem
fungbes publicas (art.° 26 a 36)

» No Estatuto do Pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administracdo Central, regional e
local do estado.

E que pedira dispensa de intervir em procedimentos quando ocorra circunstancia pela qual possa
razoavelmente suspeitar-se da sua isencdo ou da rectiddo da sua conduta, designadamente nas
situacdes constantes do art.® 48 do CPA.

Mais declara que, caso se venha a encontrar em situacao de incompatibilidade, impedimento ou
escusa, dela dard imediato conhecimento ao respectivo superior hierarquico ou ao presidente do
6rgéo, ou juri de que faga parte.

4. Cufros aspectos considerados relevantes:

Vale de Cambra, de de 201 _

(assinatura legivel)

Im-02-17
EdigZo/Revisao;A0D
Data 19-Fev-2014
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